Atomový zákon  - přehled paragrafů a poznámky ke znění



Seznam zkratek

AZ - atomový zákon

JE - jaderná energie

IZ - ionizující záření

RAO - radioaktivní odpady

ŽP - životní prostředí



( 1 Vymezení zákona - oblasti působnosti



Zákon upravuje:

 a.  	Způsob využívání JE a IZ a podmínky vykonávání činností souvisejících

 b.  	Systém ochrany osob a životního prostředí před nežádoucími účinky IZ

c. 	Povinnosti při přípravě a provádění zásahů vedoucích ke snížení přírodního ozáření a ozáření v důsledku radiačních nehod

d. 	Zvláštní požadavky na zajištění občanskoprávní odpovědnosti  za škody vzniklé v případě jederných havárií a jaderných škod

e.	Podmínky zajištění bezpečného nakládání  s radioaktivními odpady - RAO

f.	výkon státní správy a dozoru při využívání JE při činnostech vedoucích k ozáření a dozoru nad jadernými položkami



Přístup k ochraně životního prostředí 

	Byl přijat mezinárodně uznávaný přístup, který spočívá v následujícím názoru:   Je-li dostatečně chráněn člověk, je také dostatečně chráněno ŽP.



		(2    Základní pojmy

a. činnosti související s využíváním JE

	1. umísťování, výstavba, provozování a likvidace jaderných zařízení

	2. projektování

	3. navrhování, výroba, opravy a ověřování systémů jaderných zařízení nebo jejich součástí. Tento odstavec má řadu bodů. Zahrnuje kromě jiného také testování materiálů a vzdělávání osob starajících se o jadernou  bezpečnost

b. činnost vedoucí k ozáření

c. zdroj ionizujícího záření

	1. radionuklidový zářič

	2. zařízení, které ho obsahuje

	3. zařízení, kde při provozu vznikají radionuklidy

	4.  zařízení, kde vzniká záření o energii větší než 5 keV (RTG, ale nespadá tam např. TV)   

d. jaderná bezpečnost

 	Rozumí se zabránění nekontrolovanému rozvoji řetězové reakce nebo úniku radioaktivních látek

e. radiační ochrana

	Systém technických a organizačních opatření vedoucích k omezení ozáření osob

f. fyzická ochrana

	Systém technických a organizačních opatření zabraňujících neoprávněným činnostem  s jadernými zařízeními, jadernými materiály a vybranými položkami

g. havarijní připravenost

	Schopnost rozpoznat vznik radiační nehody a při jejím vzniku plnit opatření  stanovená havarijními plány

h. jaderná zařízení

	1. Stavby a provozní celky, jejichž součástí je jaderný reaktor

	2. Zařízení pro výrobu, zpracování,skladování a ukládání jaderných materiálů

	3. Uložiště s vyjímkou uložišť obsahujíccích výlučně přírodní radionuklidy

	4. Zařžízení pro skladování 

i. vybrané zařízení 

	Součásti nebo systémy důležité z hlediska jaderné bezpečnosti. Vybraná zařízení  jsou řazena do tříd podle významu a podle závažnosti případné poruchy. Kritéria stanoví prováděcí předpis.

j. jaderná položka

	1. jaderné materiály 

		aa. výchozí materiály  (vyhl. 28/84)

		bb.  ....

	2. vybrané položky, mat. zařízení, technologie k využití v jaderné oblasti

	3. položky dvojího využití - nejsou vyráběny  k využití v jaderné oblasti, ale jsou v této oblasti využitelné

k, radiační nehoda

	Událost, kdy dojde k nepřípustnému uvolnění radioaktivních látek nebo ionizujícího záření  nebo k ozáření osob ( tj. uvnitř kontrolované zóny)

 l, radiační havárie

	vyžaduje opatření na ochranu obyvatelstva

m, havarijní plán

	soubor opatření k likvidaci radiační nehody nebo radiační havárie a k omezení jejích následků

n, vyřazování z provozu

	činnosti, jejichž cílem je uvolnění jaderného zařízení nebo pracovišť k využití pro jiné účely a nebo vynětí z působnosti tohoto zákona

o, radioaktivní odpad

	nevyužitelné radioaktivní materiály nebo zařízení - detailně stanoví prováděcí předpis na základě obsahu radionuklidů nebo povrchového znečištění

p, skladování RAO a vyhořelého jaderného paliva

	předem časově omezené umístění RAO

q, ukládání RAO

	rozumí se trvalé umístění

r, uložiště

	zařízení pro trvalé umístění RAO

s, pracoviště se zdroji IZ

	prostory, ve kterých jsou využívány zdroje IZ

t, limity a podmínky bezpečného provozu jaderných zařízení

	soubor podmínek

		- přípustné parametry

		- požadavky na provozuschopnost

		- nastavení ochranných systémů

		- činnost pracovníků

		- organizační opatření

		- přípustné hodnoty výpustí atd.



	Pro stanovení limit a podmínek  pro bezpečný provoz platí princip ALARA  - ( as low sa reasonably achievable) tj.  provozovat jaderná zařízení tak bezpečně, jak je rozumně možné).



		( 3  Působnost Státního úřadu pro jadernou bezpečnost  (  SÚJB )



1,  SÚJB vykonává státní správu a dozor

	a, státní dozor nad jadernou bezpečností, jadernými položkami, fyzickou ochranu, radiační ochranou a havarijní připraveností v prostorách jaderných zařízení a kontroluje dodržování povinností podle tohoto zákona

	b,

	c, vydává oprávnění k činnostem vybraných pracovníků

	d, schvaluje dokumentaci, programy, seznamy, limity a podmínky, způsob zajištění fyzické ochrany, havarijní plány

	e, limity a podmínky i pro vynětí položek z působnosti tohoto zákona



( 21 typové schvalování 



	f, stanovuje kontrolované pásmo - zóna havarijního plánování  a vymezuje prostory, kde se vyžadují specifická ochranná opatření

	h, sleduje a posuzuje stav ozáření a usměrňuje ozáření osob

	i, poskytuje obcím a okresním úřadům údaje o hospodaření s RAO na jimi spravovaném území

	j, koordinuje činnost celostátní radiační monitorovací sítě

	l, vede systém kontroly a evidence jaderných materiálů (čl.7 dohody ČR s MAAE)

	k, povolování  činností

	m, vede státní systém evidence držitelů povolení

	n, zajišťuje podklady pro rozhodování v případě havárie

	o, schvaluje zařazení jaderných zařízení do kategorií z hlediska fyzické ochrany ( proti sabotážím, nebezpečí nemírového užití, atd.)

	p, stará se o spolupráci s MAAE

	q, rozhoduje o nakládání s radioaktivními položkami v případě porušovánín atomového zákona

	r, je povinen v přiměřené míře poskytovat informace veřejnosti o výsledcích své činnosti

 

SÚJB přechází pod správní řád



Hlava 2  			(4



1, JE smí být využívána v souladu s mezinárodními závazky ČR  pouze pro mírové účely

2,  Každý, kdo využívá JE nebo provádí činnost vedoucí k ozáření nebo k omezení ozáření osob musí dbát o to, aby toto jednání bylo odůvodněno přínosem, který vyváží rizika, která mohou vzniknout

3, přednostně musí být zajišťována bezpečnost

4,  princip ALARA ( který plyne mj. z bezprahových účinků IZ)

5,

6, omezování ozáření osob

	a. lékařské aplikace nepodléhají limitům ( pouze se stanovují směrné hodnoty)

	b. ozáření z přírodních zdrojů se nezapočítává do limitů

	c. ozáření osob při jaderné nehodě - až 10 - ti násobek normálních dávek

7. Každý, kdo provádí nebo zajišťuje činnosti související s využíváním  JE musí mít zaveden systém jakosti

	- zabezpečování jakosti vybraných zařízení

8. fyzická ochrana - 3 kategorie  -  nejvyšší kategorie I.,

		střežený, chráněný a vnitřní prostor

9. kategorizace jaderných materiálů z hlediska fyzické ochrany

10. radiační ochrana - 3 kategorie, nejvyšší III.





			(5

Bohužel z tohoto ( vypadnul zákaz umístění jaderných zbraní na území ČR - komentář autorů



1. Mezinárodní převody jaderných položek podléhají  Smlouvě o nešíření jaderných zbraní

2. zakázán dovoz radioaktivních odpadů ( kromě zpětných dovozů  - podle mezinárodních smluv, pokud vyvezete zařízení se zářičem, je vývozce povinen zářič opět odebrat)

3. Ukládat odpady mohou jen ti, kdo na to mají povolení



			(6  Radiační ochrana

1. těžba uranových rud - pokud se využívají... , platí pro ně AZ

2. radiační ochrana ve stavebnictví - řeší problémy radonu

3. limity a pravidla pro vodu



		( 7  Lékařství

- evidence RTG a povolení k provozu



		(8 Uvádění radionuklidů do životního prostředí

1. povolování

2. musí být souhlas úřadu SÚJB v případě, že povolení dává někdo jiný



platí tzv.  clearance levels :  - ozáření jednotlivce menší než desítky (Sv, kolektivní dávka menší než 1 Sv.



	Hlava 3		(9

Povolení je třeba na :

a) umístění staveb s jad. mat., zařízení atd

b) výstavbu

c) etapy uvádění do provozu

d) provoz

e) opětovné uvedení reaktoru do kritického stavu po výměně jaderného paliva

f) rekonstrukce

	- včetně za průběhu výstavby a likvidace

	- změna funkce a parametrů

g) vyřazování z provozu

h) uvádění radionuklidů do životního prostředí

i) nakládání se zdroji IZ (nahrazuje povolení k odběru radionuklidu - zářiče , 59/72)

j) nakládání s RAO, povolení se dává většinou společně s povolením k provozu

k) dovoz a vývoz jaderných položek,  vybrané položky, položky dvojího použití

l) nakládání s jadernými materiály

m) přeprava jaderných materiálů

n) odborná příprava vybraných pracovníků jaderných zařízení  a vybraných pracovišť

o) zpětný dovoz



		(10

Podmínky vydávání povolení

a) fyzická osoba - nejméně 21 let a další podmínky - bezúhonnost, právní způsobilost, odborná způsobilost.



		( 11

 Definice pojmu bezúhonnost



		(12

Definice pojmu odborná způsobilost

a) pro činnosti související s využíváním JE -  VŠ a tři roky praxe v oboru

b) pro  činnosti vedoucí k ozáření - VŠ a tři roky praxe  nebo střední úplné odborné vzdělání a 6 let praxe



		(13

Náležitosti žádosti o povolení

Kromě jiného   -  schválený program zabezpečení jakosti



		(14 Správní řízení

Správní řízení

1. Úřad postupuje ve správním řízení nezávisle na řízení jiného správního úřadu. Žadatel je jediným účastníkem řízení.

odst.3.  jsou v něm definovány lhůty



		(15  - Náležitosti povolení 

		(16 -  Změna, zrušení a zánik  povolení

1. nesmějí být prováděny změny



		(17  - Všeobecné povinnosti držiteli povolení



a) zajistit jadernou bezpečnost, radiační ochranu, fyzickou ochranu a havarijní připoravenost včetně ověřování

b) soustavně hodnotit naplňování  podmínek (4 - (ALARA ) z hlediska stávající úrovně vědy a techniky

c) dodržovat  podmínky povolení...,

	-vyšetřit a oznámit narušení podmínek ..., překročení limitů ozáření

....

f) držitel povolení má povinnost informovat o zajišťování jaderné bezpečnosti, pokud to není předmětem státního nebo služebního tajemství nebo obchodního tajemství

2.  Držitel povolení je povinen předložit úřadu ke schválení dokumentaci,...



		(18

držitel povolení je dále povinen

a) sledovat, měřit, hodnotit a ověřovat veličiny důležité z hlediska jaderné bezpečnoti

b) vést evidenci jaderného materiálu

c)  RAO 

...

g)  vstup  inspektorů MAAE a součinnost  s nimi

h)  vytvářet peněžní rezervu pro likvidaci

i) soustavný dohled

j) zdravotní prohlídky, ověřování zdravotní a psychické způsobilosti

k) upravuje pravidla pohybu těhotných žen v kontrolovaném pásmu

l) zajišťování způsobilosti

...

o) zajistit systém vzdělávání



	(2) Zvláštní odbornou způsobilostí se pro účely tohoto zákona rozumí ...

		- zdravotní způsobilost

		- 		způsobilost pro radiační ochranu 



		(19    Povinnosti pro případ radiační nehody

	-vůči zaměstnancům

	-vůči obyvatelstvu



		(20

Povinnosti při přepravě a dopravě jaderných položek a radionuklidových zářičů

	- evidence přeprav

	-odpovědnost nese přepravce ( ne dopravce), tedy odesílatel či příjemce 



		(21 Drobné  zdroje

1, typově schválené drobné zdroje IZ - není třeba dále schvalovat

				- hlásit



		(22

1) Obalové soubory  pro přepravu, skladování nebo ukládání

	- typové schvalování

	-  neplatí jinde schválené povolení  -  v současnosti rozpor s EU



Hlava 4			Nakládání  s RAO

		(24

1)  Při nakládání s RAO se musí brát v úvahu fyzikální, chemické a biologické vlastnosti, které mohou ovlivnit bezpečnost

2) Vlastník RAO nese veškeré náklady spojené s RAO

3) Vyhořelé palivo - nakládá se s ním jako s RAO a to i pokud materiál není prohlášen za odpad, vždy je to jaderný materiál

4) Na nakládání s RAO se nevztahuje zákon o odpadech , podrobnosti upravuje prováděcí předpis



		(25 

Stanovuje ručení státu za ukládání RAO



		(26

1) Zřizuje se Správa uložišť ministerstvem průmyslu a obchodu

2) Financování Správy se provádí přes jaderný účet vedený u ČNB

	účet je součástí státních aktiv a pasiv

3)Předmět činnosti správy

	a) příprava, výstavba,  uvádění  do provozu, provoz a uzavření jaderných  uložišť

	b) nakládání s RAO

	c) úprava vyhořelého nebo ozářeného paliva do formy vhodné pro uložení nebo následné využití

	d)vedení evidence RAO

	e) správa odvodů na jaderný účet - viz (27

	f) návrhy odvodů

4) Činnost Správy se děje na základě vládou schváleného statutu

5) prostředky, rozpočet Správy



		( 27  Příjmy jaderného účtu

a) prostředky od původců RAO

b) úroky ( minimum v celkové bilanci)

c) výnosy z operací na finančním trhu

d) příjmy Správy a platby zprostředkované Správou

e) dotace, dary, granty



...

4) pravidla investování  - dohlíží ministerstvo financí

5) odvody stanoví vládní nařízení - prostředky jaderného účtu jsou řádově miliardy Kč

 

	Dále (27 zahrnuje ustanovení případných refundací



		(28

Upravuje  financování nakládání s RAO, které byly uloženy před nabytím účinnosti tohoto zákona

2)  dotace



		(29   Organizační struktura správy uložišť

 Správu  řídí rada a ředitel

...3) rada má 11 členů : 3 zastupují státní správu,  4 původce RAO, 4 zástupci veřejnosti

	- funkční období je 5 let



		(30

Ministr předkládá na návrh Správy ke schválení vládě: - plány, zprávu, statut



		(31

1)  Podmínky přijatelnosti RAO

2) Podmínky přebírání  upravuje smlouva mezi původcem RAO a Správou

3) Podmínky přijatelnosti stanoví SÚJB





	Hlava 5 Občansko právní odpovědnost za jaderné škody - vídeňská úmluva



		( 32

1) Ustanovení mezinárodní smlouvy, kterou je ČR vázána

2) Ustanovení obecných právních předpisů platí pouze tehdy,  pokud  nestanoví AZ nebo mezinárodní smlouva jinak



		(33

1) Držitel povolení je odpovědný za škodu



		(34 

Určuje způsob stanovení náhrady škod



		(35

odpovědnost je omezena v případě

a) jaderných zařízení pro energetické účely  s ...   na 6 miliard Kč

b) u ostatních jaderných zařízení a přeprav na částku 1,5 miliardy Kč



		(36

 Držitel povolení je povinen  sjednat pojištšní

Pojistné částky nesmí být nižší než 

3) pojistná částka   (35 a)  - 1,5 miliardy Kč

		   (35 b) - 200 milionů Kč.



		(37

Záruky státu

a)  Pro případ (35a)   6 miliard Kč po vyčerpání plnění pojistitele v rozusahu 1,5 miliardy Kč

b) Pro případ (35b)   1,5 miliardy Kč po vyčerpání plnění pojistitele v rozusahu 200 milionů Kč





		( 38

Promlčecí lhůty u jaderných škod

3 roky pokud nárok nebyl uplatněn

10 let ode dne vzniku nehody





Hlava 6  Výkon státního dozoru



		(39

2) kontrolními pracovníky  SÚJB jsou inspektoři jaderné bezpečnosti, 

	ustanovení o podmínkách jejich práce, práva, co kontrolují

	kontrola jaderných materiálů



		(40 

Opatření k nápravě

- kontrola má právo požadovat nápravu, revize , zkoušky



		(41 Pokuty

a) 100 milionů Kč při porušení zákona vzhledem k mírovému využití JE

b) 10 milionů Kč   .... další případy

c) 10 milionů Kč při porušení zákazu dovozu

d) 200 tisíc Kč statutárním fyzickým osobám

e) 100 tisíc Kč fyzické osobě za zatajení informací nebo skutečností, zkreslení nebo neposkytnutí informací, neposkytnutí součinnosti SÚJB



		(42 Stanovení výše pokut

 - ustanovení o účinné lítosti, atd.,  lze také od pokuty upustit



	Hlava 7 		Obecná ustanovení

- změny a doplnění zákona o obecních úřadech

- jde o souvislosti s AZ ,  havarijní plánování okresu, atd.



- doplnění zákona o Policii - organizování pohotovosti při ochraně jaderných zařízení



		(45 

Doplnění zákona o dani z příjmů - Správa neodvání  daně



		(46

Úkoly a povinnosti ústředních orgánů státní správy v havarijní připravenosti



		(47

Přechodná a závěrečná ustanovení



		(48

Společná ustanovení  ( další přechodná ustanovení - lhůty  - lhůty  pro uplatnění  AZ např. pro RAO  do 1 roku)



		(49

		Závěr

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx



Příloha je nedílnou součástí zákona

Řada  věcí je detailněji určena v příloze a především v prováděcích předpisech 
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