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1. Zaklady legislativy a technické standardizace

Soucasné pojeti prava vychazi z rozdéleni vSech pozadavkill na vyrobky na dvé oblasti:

1. Oblast statem neregulovanou, kde je formulace a splnéni pozadavkll na jakost
ponechana pouze na zdkaznikovi a vyrobci (dodavateli), tj. jednd se o zaleZitosti
smluvniho charakteru,

2. Oblast statem regulovanou, kde stat formuluje spole¢enské pozadavky na jakost
(zejména zdravotni nezavadnost) obecné zdvaznymi pravnimi predpisy a jejich plnéni

kontroluje a vynucuje.

1.1 Zakladni zavazné pravni predpisy platné specificky v CR

Pravni ptfedpisy se podle své normativni sily d¢€li na.

a) ustavni zakony (Ustava, Listina zékladnich prav a svobod, dal§i zakony oznadené
jako "ustavni"). Tyto zakony obsahuji zakladni ustanoveni, kterd musi ostatni pravni
piedpisy respektovat.

b) zakony

c) zékonna opatieni senatu

d) provadéci piredpisy k zakontim, t.j.:

- narizeni vlady
- vyhlasky ustfednich spravnich uradi (ministerstev a dalSich)

¢) mezinarodni smlouvy

Pravni ptedpisy jsou ve své platnosti ¢asov€é omezeny. Plati do doby nez jsou zruSeny
(derogace). Lze vSak provadét i jejich dilci zmény (novelizace). Zatimco ruseny pravni
predpis zanik4, novelizovany piedpis plati i dal, a to ve znéni toho predpisu, kterym
byla jeho novelizace provedena. N¢které pravni predpisy byly novelizovany vicekrat
(napt. Zékon o zivnostenském podnikéni do r. 2003 zaznamenal postupné asi 66 zmén —

aktualni verze viz http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zivnost/.

V z4jmu piehlednosti se proto nékdy vyhlasuje ve Sbirce zakonl 1 tzv. "iplné znéni"

novelizovaného ptredpisu, v némzZ je pravni predpis otistén v aktualizované podobg.



VSCHT, Kocourek V.°: Uvod do potravinafské legislativy 3

Zakony lze ménit opét pouze novym zdakonem, novymi vyhlaskami lze ménit pouze
vyhlasky, nikoli zakony.

Zékonodarce sleduje pi1 vydavani zdkoni jisté cile, napi. bezpe¢nost majetku, zdravi
obyvatel, udrzitelné a vhodné Zivotni prostiedi apod. Tyto cile tvofi samostatnou, 1 kdyz
vyslovné neformulovanou a nepublikovanou strategii (politiku), stojici vedle systému
pravnich ptedpist. Tato strategie neni oficidlni soucasti pravniho fadu, avSak vSeobecna
shoda o ni je pro jeho aplikaci vyznamna.

Neékdy zdakonodarce cile, které sleduje, vysvétluje v uivodnich ustanovenich zdakona, ktery
vydava (tzv. preambule). Toto ustanoveni pak slouzi jako pomiicka pri interpretaci textit v
zdkoné obsazenych. Z hlediska uvedenych cilii Ize objevovat tzv. mezery v pravu. Jde o
situace, kdy zdakonodarce opomnél pri sledovani danych cilii prijmout k tomu potrebnou
pravni upravu. Pak nezbyvad nez tuto mezeru vyplnit tzv. analogii, tedy s prihlédnutim k
uprave, ktera plati v obdobnych situacich, které zakon upravuje, nebo s prihlédnutim k
principum platnym v celém pravnim rdadu (analogia iuris). Jindy vsak, nejde-li o zminény
pripad mezer v pravu, plati, Ze mici-li zakonodarce, pak povoluje. Chovani pravem
neupravené, a tedy nezakdazané, se implicitné povazuje za dovolené.

Generalnim pravnim predpisem je Obcansky zdkonik (Zak. 40/1964 Sb. ve znéni

pozdéjsich predpisit). Ten upravuje majetkové vztahy fyzickych a pravnickych osob a
majetkové vztahy mezi t€émito osobami a statem, pokud tyto obCanskopravni vztahy
neupravuji jiné zakony. Ugastnici ob&ansko-pravnich vztahtl si mohou vzdjemna prava a
povinnosti upravit dohodou odchylné od zékona, jestlize to zadkon vyslovné nezakazuje a
jestlize z povahy ustanoveni zadkona nevyplyva, Ze se od n¢j nelze odchylit.

Obcansky zakonik upravuje mimo jiné napi. tzv. spotiebitelské smlouvy, obecnou
odpovédnost za Skodu, odpovédnost za vady prodané véci, zarucni lhity, aj.

Obchodni zavazkové vztahy popisuje Obchodni zakonik (Zak. 513/1991 Sb. ve znéni

pozdé&jSich predpist), ktery je ve vztahu k Obcanskému zakoniku v podiizeném vztahu a
upravuje zejména podnikatelskou Cinnost a prostfedi (povinnosti prodavajiciho, nekalé
soutéz, klamavé oznacCovani, klamava a srovndvaci reklama, vefejna soutéz, kupni
smlouva, vady zbozi, atd.). Pii ur€eni prdv a povinnosti vyplyvajicich ze smluvniho
vztahu se pfihlizi 1 k obchodnim zvyklostem zachovavanym obecné v pfisluSném

obchodnim odvétvi, pokud nejsou v rozporu s obsahem smlouvy nebo se zdkonem.

3
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Vykon préava, ktery je v rozporu se zdsadami poctivého obchodniho styku, nepoziva
pravni ochrany.
V jinak neregulované oblasti se lze tedy (podle povahy véci a zacastnénych subjekti)

fidit bud Obcanskym nebo Obchodnim zdkonikem. Nutno mit ale na paméti, ze

konkrétni Gpravy podminek ponechavaji tyto ptedpisy do zna¢né miry na smluvnich
stranach. Velmi dobie vSak slouzi k ochrané trzniho prostfedi pred nekalymi
praktikami, popf. poskytuje zdklad pro feSeni problémili, s nimiz smlouva mezi
dodavatelem a odbératelem nepocita.

Konkrétni specifikace Fady poZadavkii na jakost lze nalézt v technickych normach,
které nejsou obecné pravné zavazné a vyrobce se jimi fidi (nebo netidi) dobrovolné.
Pokud vsak vyrobce deklaruje shodu s nékterou technickou normou, napf¥. na
obale, pak nedodrZeni pozadavku (jinak nezavazné) normy lze povaZovat za

klamani spotrebitele.

Zakon €. 634/1992 Sb. na _ochranu_spotiebitele spada do sféry stitem regulované

a dostate¢né konkrétni podminky v oblasti potravin uvadi pak Zakon ¢ 110/1997 Sb.

o potravinach a tabakovvch vvrobcich ve znéni Zak. 224/2008 Sb. Podrobné

specifikace vSech poZzadavkil jsou pak feSeny velmi obsahlymi provadécimi VyhlaSkami
Ministerstev zemédélstvi a zdravotnictvi, které Zakon zmociiuje k vSeobecné zdvaznosti.
V piipad¢ nejasnosti mezi dodavatelem a odbératelem, tykajicich se dodrZzenim urcitého
znaku kvality, se nejprve zkoumd, zda jsou splnény pozadavky Zakona o potravinach
(resp. pfislusné Vyhlasky). Daéle je rozhodujici, jak jsou pozadavky na kvalitu
specifikovany v obchodni smlouvé. Pokud konkrétni znak nefesi ani obecné zavazny
predpis, ani smlouva, pak za vyhovujici kvalitu se povazuje tzv. "kvalita obvykla". Za
takovou lze povaZzovat jakost specifikovanou v ptislusné technické normé a neexistuje-li
ani ta, zavisi naplnéni tohoto pojmu az na piipadném soudnim rozhodnuti (nedojde-li
samoziejmé k dohod¢€ mezi spornymi stranami).

VeSkeré pravni predpisy mohou byt (na rozdil od technickych norem - viz ddle) volné
publikovany a Sireny — na internetu lze nalézt jejich plna znéni; platna je vsak pouze

verze, ktera je publikovana v oficidlni Shirce Zakonii.

Od data vstupu CR do Evropské unie je soucasti Ceského pravniho fadu rovnéz

legislativa EU.



VSCHT, Kocourek V.°: Uvod do potravinafské legislativy 5

Nékteré evropské pravni dokumenty (Narizeni ¢i rozhodnuti Komise) maji primou
platnost a nejsou proto v nasSi narodni Sbirce zidkont uZ znovu publikovany,
prestoZe maji vyssi pravni silu !

Lze je nalézt i v Ceské verzi v Ukednim Véstniku Evropské Unie, ktery vychazi

v jazycich vSech ¢lenskych statt.

1.2 Technicka standardizace - normalizace

Je zfejmé, Ze v neregulované oblasti budou mit naprosto klicovy vyznam pravé
technické normy, které¢ podrobné specifikuji béZnou urovenn jakosti a jsou schopny
relativné rychle reagovat na technicky vyvoj v daném oboru aniz by nepfipustné
omezovaly alternativni (zejména nejnovéjsi) technicka feseni.

Je také samoziejm¢é mnohem snadngjsi, uvést ve smlouvach odkaz na ptisluSnou normu,
nezli v ni podrobné specifikovat veskeré pozadavky odbératele na vyrobek. Take
posuzovani a prohlaSovani shody s technickou normou podstatné piispiva k divére v
kvalitu a technickou uroven daného vyrobku.

Pokud bychom chtéli co nejstruénéji charakterizovat smysl technické normalizace, stacilo
by k tomu jediné slovo: dorozuméni. Technickd normalizace totiz od samého pocatku své
existence piimo nebo zprostiedkované slouzila a slouzi pravé tomuto ucelu, a to
dorozuméni partnerii v oblasti techniky.

Soucasné technické normy vznikaji jednak tradi¢nd na narodni tirovni (Seské CSN,
némeckeé DIN, britské BS aj.) a jednak na urovni mezinarodni (svétové ISO, evropske
EN apod.). Mezinarodnich norem bylo v minulosti celkové méné¢, avSak pro jejich
aplikaci existuji dva divody: 1. Ptfedstavuji pohled daleko S$ir$i, neomezeny Ccasto
kuriéznimi zvyklostmi urcité zemé, 2. Jejich uplatnéni v mezindrodnim obchodé
odbourava Cetné technické prekazky, coz casto znamena podstatné snizeni ndkladi.
Mezinarodni organizace pro standardizaci - ISO je svétovou federaci ndrodnich
normalizacnich organizaci a v soucasnosti ma 146 cleni. ISO se zabyva tvorbou
mezindrodnich norem ISO a jinych druhtt dokumenta (technickych specifikaci - TS,
technickych zprav - TR a vetejné dostupnych specifikaci - PAS) ve vSech oblastech

normalizace kromé¢ elektrotechniky. V soucasnosti existuje asi 14 000 norem ISO.
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Tvorbu a vydavani Ceskych technickych norem zarucuje stat, ktery touto agendou povéfil
Uiad pro normalizaci, metrologii a zkuSebnictvi (UNMZ). Naklady na tvorbu téchto
norem hradi ten, kdo pozaduje jejich zpracovani. Jde-li vS8ak o normy zpracované na
zakladé pozadavki tustfednich spravnich ufadl nebo o normy zpracované ve spojeni s
lenstvim Ceské republiky v mezinarodnich nebo evropskych normalizaénich
organizacich, hradi tyto naklady stat.
CSN vydané na jakémkoliv nosici sméji byt rozmnoZoviny a rozsifoviny jen se
souhlasem jejich vydavatele.
Zékon ¢. 22/1997 Sb. o technickych poZadavcich na vyrobky upravuje podminky tvorby
a vydavani cCeskych technickych norem. K témto podminkdm patfi 1 povinnost
projednat niavrh normy s kazdym, kdo se ve lhiité stanovené ve zverejnéném
oznameni o zahajeni zpracovani navrhu normy prihlasi, nebo s kazdym, kdo zasle
své stanovisko ke zvetejnénému navrhu ve lhiité stanovené v oznameni o jeho zvefejnéni.
Narodni normalizaéni organ (UNMZ) piejiméd mezinarodni normy do soustavy
CSN a vydava je jako CSN EN nebo CSN ISO — bud’ v piekladu anebo dokonce v
ptvodni (zpravidla anglické) verzi. Nové "ist& narodni" CSN jsou nyni vypracovavany
jen vyjimecné, pokud je to nutné a pfislusnd mezinarodni norma neni planovéana.
Kromé norem specifikujicich vlastnosti jednotlivych vyrobkt ¢i skupin, jsou vytvatreny
také normy pro metody zkouseni vyrobkii. Normalizované metody zkouseni (analytické
metody, mechanické zkouSky aj.) maji totiZ zdsadni vyznam pro posuzovani shody s
pozadavky na vyrobek jak v oblasti regulované, tak i neregulované. Jednotny pfistup k
provadéni zkousek (analyz) validovanymi a vSeobecné uzndvanymi postupy ma opét
obrovsky vyznam pro vzijemné uznavani vysledkli zkousek a tedy pro jednoznacné
ptijeti ¢i odmitnuti vyrobku v obchodnim (smluvnim) vztahu, popt. pfi ufedni kontrole
potravin.
Technické normy (narodni i mezinarodni) jsou pravné nezdvazné. Zavaznou a pravné
vymahatelnou se zcela konkrétni norma stavd pouze tehdy, pokud jeji splnéni pozaduje
n¢jaky pravné zdvazny dokument (Zakon aj.) nebo pokud se na jejim splnéni smluvni
strany dohodnou, poptipadé pokud vyrobce shodu s normou sam deklaruje (napt. na

obalu vyrobku, v navodu, reklamnim sdéleni apod.).
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2.2 Evropské zakonodarstvi, smérnice a normy

2.2.1 Evropska spolecenstvi

Vyvoj integracnich procest v zépadni Evropé byl zahajen v roce 1952 vytvorenim
Evropského spolecenstvi uhli a ocele (ESUO), kdy 6 stat vytvoftilo tzv. Montdnni unii.
Dal$im krokem byl vznik Evropského spolecenstvi (EHS) v roce 1957, kdy byly
podepsany tzv. Rimské dohody. Ke stejnému datu vzniklo v Rimé& i Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii (Euroatom).

Bruselska dohoda z 8.4.1965 znamena slouc¢eni EHS, EUROATOM a ESUO a

vytvoteni Evropského spolecenstvi s jednotnym nidzvem EC (European Communities).

Slouceni vedlo k centralizaci a koncentraci sil, posileni vnitini struktury a zvyraznilo
spole¢ny postup.

V roce 1986 byl ptijat tzv. "Jednotny akt" (Single European Act), ktery rozhodl o
vytvoreni jednotného vnitiniho trhu ES od 1.1.1993. Jednotny vnitini trh je definovan
jako jednotny hospodaisky celek, ve kterém neexistuji prekazky obchodu, jako oblast bez
vnitinich hranic, ve kterém je zajistén volny pohyb osob, zbozi, sluZeb a kapitalu.

Sedmého Unora 1992 byla v Nizozemském Maastrichtu podepsana smlouva o
Evropské unii (EU). Tato smlouva znamena komplex opatifeni s kone¢nym cilem
vytvofit spoleény ekonomicky, socialni, ekologicky a politicky prostor se spolecnou
zahrani¢ni politikou, obéanskou unii, spolecnym soudnictvim, ménou a tstfedni bankou.
Evropské spolecenstvi je prvnim pilifem Evropské unie. Druhym z pilii je spolecna
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika a tfetim pak mezivladni spoluprace v justici a vnitinich

veécech:

Evropska unie
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Asocia¢ni dohoda o pFidruzeni CR k EU byla ratifikovana v listopadu 1993.

2.2.2 Organy Evropské unie

Organy Evropské unie jsou (od roku 1967):
e politicky a koncepéni — Evropska rada (summit §éfii vidd),
e rozhodovaci — Rada Evropské unie (Rada ministrii)
e poradni a kontrolni - Evropsky parlament,
e kontrolni (pro pravni oblast) - Soudni dvir, Ugetni dvir

e vykonn¢ — Evropskd Komise.

vvvvvv

rozhodnuti a zabezpecuje koordinaci zdsadnich ekonomickych opatteni Clenskych stat.
Schvaluje nafizeni, smérnice a rozhodnuti, kterd jsou ji piredkladana, nejcastéji
Evropskou komisi. Mlize uzavirat smlouvy jménem celé Unie.

Pti schvalovani pravnich akti v oblasti potravin, zivotniho prostiedi, ochrany

spotiebitele aj. se uplatiuje tzv. procedura spolurozhodovani: pti rozdilnych stanoviscich

Evropské Rady a Evropského parlamentu se zavadi dohodovaci fizeni a pokud v ném

neni dosazeno shody, Parlament ma pravo navrhovany pravni akt zamitnout.

Evropsky parlament (EP) je poradnim a kontrolnim organem EU. Sidlem je
Strasburg a EP ma 785 poslancii z jednotlivych ¢lenskych zemi (stav v r. 2009). Ti se
sdruzuji do tzv. frakci nikoliv podle statti, v nichz byli zvoleni, ale podle politickych
stran, které¢ zastupuji. Parlament dava jednak doporuceni Radé, a jednak je opréavnén
vydavat svd vyjadieni ke vSem dilezitym legislativnim opatfenim EU. M4 rovnéz
rozsahlé dohliZeci pravomoci.

Evropska Komise (EK) je nejvyS§im nadstitnim vykonnym organem Unie.
Komise ptfedkldda Radé¢ EU navrhy pravnich aktl: nafizeni, smérnic, rozhodnuti a
doporuceni. Zastupuje EU pfi mezinarodnich jednanich. Za svoji ¢innost se zodpovida
Evropské Radé. Pokud jde o organiza¢ni uspotfadani, ¢leni se Komise na 36
specializovanych generalnich feditelstvi (DG). Clenové EK jsou jmenovani na pét let na

zaklad¢ dohody mezi ¢lenskymi staty schvalené Evropskym parlamentem (v Komisi mé
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kazdy Clensky stat jednoho komisaie, celkem je tedy 27 komisaiti). Komise je odpovédna
Parlamentu.

Soudni dvir je orgdnem pravni kontroly a jeho sidlo je v Lucemburku. Soudni
dvur se skldda z jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu, je zde tedy zastoupeno vSech
27 vnitrostatnich pravnich systémut EU.

Jeho tkolem je zajistovat, aby pravni piedpisy EU byly vykladany a uplatiovany
ve vSech zemich EU stejné, tj. tak, aby bylo pravo stejné pro kazdého. Naptiklad
zajiStuje, Ze vnitrostatni soudy nevydaji v téze véci rizna soudni rozhodnuti. Soudni dvir
také zajist'uje, aby Clenské staty a organy EU jednaly v souladu s pozadavky evropského
prava. Ma pravomoc fesit pravni spory mezi ¢lenskymi staty EU, orgdny EU, podniky 1
fyzickymi osobami. Jeho nélezy jsou pro Clenské staty a jejich pravnické a fyzické osoby
zavazné a piimo vykonatelné.

Organy EU vychazeji pti svém rozhodovani z principu subsidiarity, coz v praxi
znamend, ze kazdy vefejny Ukol mé byt vzdy vyfeSen na té Urovni, kterd jej muze
uspokojivé splnit, tj. na Grovni obce, regionu, spolkové zemé¢, Clenského statu, a teprve

poté na trovni EU.

2.2.3 Zakonodarstvi Evropské unie

Zékonodarstvi Evropské unie - tzv. komunitarni pravo (odvozeno od anglického
nazvu EC = European Communities) je tvofeno primarnim pravem, sekundarnim pravem
a rozsudky Soudniho dvora. Primarni pravo tvofi jiz zminéné zakladatelské a slucovaci
smlouvy a smlouvy mezinarodni, ale 1 Gistavni tradice ¢lenskych zemi.

Sekundarni pravo rozeznava nasledujici dokumenty odlisné pravni sily:

Narizeni (regulations): vSechna nafizeni schvalend a publikovana Radou jsou pro
jednotlivé Clenské staty plné zdvaznd a ptimo aplikovatelna.

Rozhodnuti (decisions) jsou zdvazna pouze pro subjekty, jimz jsou adresovéna,
napf. pro ¢lenské staty, pro pravnické nebo fyzické osoby.

Doporuceni (recommendations) jsou nezdvaznd a jejich vyznam je pfevazné
politicky (koncep¢ni).

Smérnice (directives) jsou zdvazné pro Clenské staty pokud jde o vysledky a cile,

jichz ma byt dosazeno, a to vcetné urceni obdobi, kdy jich ma byt dosazeno. Smérnice

9
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jsou pravné technickym ndstrojem a nemaji v €lenskych zemich samy o sob¢é pravni silu,
nicméné je zavazuji promitnout zasady ptislusné smérnice do jejich narodni legislativy.
Jejich vyznam v procesu prokazovani shody je v Evropské unii v rdmci tzv. Globalni

koncepce certifikace a zkouSeni zcela zakladni.

Hierarchie dokumentu EU

Narizeni
(Reg.)

Zavazné pro .
V “adreséty” / RO?SZS')‘U“ \

v s zavazné co
Snzgl_'n;ce do vysledku a cilti
Ir.

Doporuceni prévné
(Rec.)

nezavazné
Evropské technické normy
(EN)

Je tieba se zminit jeSté o technickych normach (standards). Ty nejsou prdvnim

Plné zavazné

dokumentem, nicméné maji v procesu prokazovani shody svilij nezastupitelny vyznam.
Organy EU zadévaji jejich zpracovani evropskym normalizaénim organizacim - CEN,
CENELEC a ETSI. Normy vznikaji bud’ jako vysledek praci specializovanych
technickych normaliza¢nich komisi (TSC = Technical Standard Commissions) v rdmci
evropskych normaliza¢nich organizaci nebo prevzetim mezindrodnich norem ISO.
Clenské staty Unie jsou povinny udélit témto normam statut statnich (narodnich) norem.
Pro odliSeni od narodnich popf. mezindrodnich norem se pro technické normy, vydavané
evropskymi normalizaénimi institucemi pouZiva nazev Evropské normy (EN). Ceska

republika je fddnym ¢Elenem CEN od 1.4.1997. Podili se tak na tvorb& a zpracovani EN

10
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na strané jedné, na strané druhé ma pak povinnost piebirat EN do systému CSN a to do 6
mesicti od doby kdy vstoupi v platnost (pokud se tak nestane do 1 roku, mize CEN

uplatnit sankce).

2.2.4 Technické prekazky obchodu

Program Unie, obsahujici vice jak 300 opatfeni pro zabezpeceni volného pohybu
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu predstavuje dokument znamy pod nazvem "bila kniha". Ma
tii dily:

1. odstranéni vécnych piekazek,

2. odstranéni danovych a celnich prekazek,

3. odstranéni technickych piekazek.

Technickymi prekazkami obchodu (TBT) se rozumi:

e zavazné technicke predpisy,

e zavazné predpisy pro prokazovani shody s pozadavky (certifikace, povinné
schvalovani vyrobkd,...),

e technické normy (formaln¢ piedevsim ty, které obsahuji zavazna ustanoveni, fakticky
dokonce 1 normy nezdvazng¢).

V ramci EU jsou vytvareny dva nastroje pro odbourani TBT:

A. Evropsky normaliza¢ni systém,

ktery upravuje technické pozadavky v tzv. statem neregulované oblasti a ma za cil
harmonizaci technickych norem v Evrop¢ a tvorbu norem novych. Narodni normaliza¢ni
organizace upfednostiiuji tvorbu a ptejimani evropskych norem, zatimco nové, "Ciste"
narodni normy (které v jednotlivych zemich nyni pievazuji) vznikaji jen v odiivodnénych
(specifickych) ptipadech, kdy odpovidajici EN neexistuje a ¢lenové CEN nepovazuji za

potiebné ji pro nadnarodni pouziti vytvaret.

B. Globalni koncepce certifikace a zkuSebnictvi,
ktera te$i jednotny systém prokazovani shody s pozadavky ve vSech oblastech

(regulovana i neregulovand) a dale udélovani a pouzivani evropské znacky shody - CE.

11
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PtisluSné zkuSebni laboratofe maji odpovidat ustanoveni EN ISO 17025:2005
(VSeobecné pozadavky na odbornou zplsobilost zkuSebnich a kalibra¢nich laboratofi),
coz se prokazuje jejich akreditaci Narodnim akreditadnim organem (napi. v CR je to

Cesky institut pro akreditaci 0.p.s.).

2.2.5 Odpovédnost za vyrobek

Pod terminem odpovédnost za vyrobek se do nedavna myslelo a chdpalo ruceni za
bezchybnou ¢innost vyrobku (zaru¢ni ruceni). Ve Spojenych statech se vSak od 60. let
pod timto terminem (product liability) zac¢ind chapat ruceni za Skody zpisobené vadnym
vyrobkem, tedy ruceni za ndhradu disledkovych Skod, které vzniknou v dasledku vady
vyrobku uvedeného do ob¢hu.

Vyvoj feSeni problému odpovédnosti za vyrobek probihal rizné ve Spojenych
statech 1 v dalSich vyspélych zemich, ale ve svém disledku vzdy sméfoval k poskytovani
nezbytné ochrany tomu clanku trhu, ktery mé nejslabsi postaveni, tedy spotiebitele.
V jednotlivych zemich doslo postupné k vybudovani legislativnich mechanismt, které
umoziuji nahradit spotiebiteli vzniklé Skody.

Prvni kroky ve sjednocovani legislativy zemi Evropskych spoleCenstvi se objevuji
koncem Sedesatych let, kdy byly piipraveny a schvaleny smérnice feSeni pro jednotlivé
oblasti, ve kterych dochézelo k ohrozovani a poskozovani obcanil, spotiebitelt. Jednalo
se napf. o smérnice o hratkach, kosmetice a §kodlivinach v potravinach. Uvodni etapa
praci byla zavrSena pfijetim smérnice o odpovédnosti za Skody zpisobené vadnym
vyrobkem (85/374). Tato smérnice vytvorila tlak na vyrobce definovanim jejich
odpovédnosti a povinnosti ndhrady Skody. Smérnice je sice zaméfena na postih vzniklych
Skod, ale ma i velky preventivni G¢inek, protoze doporucené sankce (piijaté v plné vysi
jen v n€kterych zemich) vytvareji silny ekonomicky tlak.

Hlavni zdsady Smérnice 85/374/EEC o odpovédnosti za vadné vyrobky:

e za Skodu zpiisobenou vadou vyrobku odpovida vyrobce (objektivni odpovédnost
nezavisla na zavinéni)

¢ u dovezenych vyrobkl odpovida dovozce tak jako vyrobce

e nelze-li konkrétniho vyrobce urcit, odpovida za Skodu cely zndmy fetéz dodavatell a

subdodavatelu

12
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e pro uplatnéni néroku na ndhradu Skody vyrobcem staci, kdyz poskozeny prokéze, ze
existovala vada, Ze vznikla §koda a ze mezi témito dvéma jevy je pfi¢inna souvislost

e vyrobek je vadny, neposkytuje-li bezpecnost, kterou lze od néj pravem ocekavat

Vyrobce se miize zbavit odpovédnosti odpoveédnosti ("vyvinit" se), jestlize:

e dokaze-li, ze vyrobek neuvedl do ob¢hu,

e pravdépodobnost, Ze vada v dob& uvedeni vyrobku do ob&hu neexistovala,

e vada je disledkem dodrzeni zavazného ptedpisu,

e stav techniky v dob¢ uvedeni do ob&hu neumoznoval odhaleni vady

Za Skodu se povazuje bud’ Skoda zplsobena na zdravi nebo poskozeni ¢i zniceni
majetku (ne vSak samotného vadného vyrobku) v hodnoté pies 500 ECU, a to jen pokud
se jedna o majetek bézn¢ ureny pro osobni uziti nebo spotiebu.

Pro podnikatele z této smérnice vyplyvaji nasledna pouceni:

1. Potieba fadné dokumentovat organizaci a pracovni postupy, zejména pro (z hlediska
zdravotni nezavadnosti) kritické, pracovni a kontrolni operace.

2. Zajistit, aby vSechny kritické operace prokazatelné¢ provadél kvalifikovany a fadné
pouceny (vyskoleny) personal.

3. VSechny c¢innosti a vyrobni procesy, jejichz vysledek miize snizit nezavadnost
vyrobku, pe€livé dokumentovat, data a vysledky kontrol a zkousek uchovavat. Zajistit
sledovatelnost subdodavek, surovin i celého vyrobku, tj. moZnost identifikovat u
kazdého prvku kdy a kym byl dodan, vyroben a kontrolovan a s jakym vysledkem.

4. Nezbytné je, aby organizace (vedeni) soustavné kontrolovala dodrZzovani vSech vyse
uvedenych zasad, o vysledcich kontrol byly uchovavany zdznamy.

5. Udaje a data vy3e uvedena je tfeba uchovavat po dobu deseti let s ohledem na to, Ze
odpovédnost za Skody je mozné po tuto dobu uplatiiovat.

6. Dodrzovani téchto zasad chrani vedeni podniku i dalSi pracovniky pted trestnimi
nasledky, plynoucimi ze §kod zpisobenych vadami vyrobki.

7. Certifikace systému jakosti i vyrobku je ucinnym prostiedkem k dikazu bezvadnosti
vyrobku v dob¢ uvedeni do ob¢hu.

V Ceské republice je tato oblast upravena Zakonem ¢. 59/1998 o odpovédnosti

za §kodu zpiisobenou vadou vyrobku (novelizovan Zak. 209/2000Sb.).
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2.2.6 Vieobecna bezpecnost vyrobki

Smérnici o vSeobecné bezpecnosti vyrobku 2001/95/ES piijala Evropska
spolecenstvi po mnohaleté praci a postupnych krocich pii harmonizaci legislativnich
ptedpisti zemi ES, v oblasti bezpe¢nosti a zdravotni nezdvadnosti vyrobku, které chrani
spotiebitele. V CR je smérnice implementovana Zakonem 102/2001 Sb.
Pro ucely Smérnice o vSeobecné bezpecnosti se za vyrobek povazuje jakykoliv
vyrobek, ktery je urCen spotiebiteli nebo u né¢hoz je pravdépodobné, Ze jej spotiebitel
pouzije.
"Bezpenym vyrobkem" je kazdy vyrobek, ktery za béZnych (nebo rozumné
predvidatelnych) podminek pouZiti, véetné poZzadavkii na trvanlivost, nepredstavuje
Zadné riziko nebo predstavuje pouze minimalni rizika povaZovana za prijatelna.
V uvahu je tfeba brat zejména:

e charakteristiku vyrobku, ktera zahrnuje jeho slozeni a baleni,

e inzerovani vyrobku, jeho oznacovani, instrukce pro pouzivani nebo nakladani s nim a
dalsi informace poskytované vyrobcem,

e kategorie spotiebitelli potencidlné vazné ohrozovanych pouzivanim vyrobku (zejména
deéti)

Vyrobce je kazdy vyrobce sidlici na tizemi spoleCenstvi nebo jakékoliv jina
osoba, kterd se za vyrobce prohlasi pfipojenim svého jména nebo obchodni znacky k
vyrobku, nebo osoba, ktera vyrobek prepracovala. Za vyrobce je povazovan i vyrobclv
zastupce (na ptriklad dovozce) v ptipadech, Ze vyrobce nema sidlo na Gizemi spolecenstvi
a dale take kazdy dal$i podnikatel, ktery mtize v distribu¢nim fetézci ovlivnit bezpecnost
vyrobku.

Za bezpecny vyrobek mize byt povazovan takovy, ktery vyhovuje pozadavkim,
které se tykaji bezpe¢nostnich a zdravotnich kriterii narodnich legislativ téch Clenskych
zemi, na jejichZ uzemi je vyrobek v obchu.

Neexistuji-li v konkrétnim piipad€ zvlastni ustanoveni spolecenstvi regulujici
bezpecnost, je shoda vyrobku s pozadavkem vSeobecné bezpefnosti posuzovéana s
ptihlédnutim k ndrodnim normém, které piebiraji evropské normy nebo specifikace
spoleenstvi (napt. CSN EN). Nejsou-li takové normy, posuzuje se shoda s normami

prislusného clenského statu, kde je vyrobek v obéhu. Pokud Zadna technicka norma pro
14
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dany ptipad nemlZe byt pouzita, musi byt vyrobek (z hlediska své nezdvadnosti) vyroben
ve shod¢ s pravidly spravné praxe uznavané v piislusném oboru vzhledem k sou¢asnému
stavu védy a techniky.

Dalsi cast této Smérnice piedpoklada, Ze Clenské zemé samy vytvoii legislativni a
administrativni opatieni, ktera budou zavazovat vyrobce 1 distributory k tomu, aby
vyrobky uvadéné na trh byly bezpecné. Dale pozaduje, aby byly ustaveny organy urcené
k dozoru nad tim, aby na trhu byly jen bezpecné vyrobky a aby tyto (inspekéni) organy
byly vybaveny nezbytnymi pravomocemi, véetné moznosti ukladat sankce.

K tomu musi organy ¢lenskych statli mj. vytvofit systém pro pfiméfené zkouseni
vlastnosti vyrobkt uvedenych na trh z hlediska jejich bezpecnosti, vyzadovat od
zuCastnénych stran potfebné informace, odebirat vzorky vyrobkii a podrobovat je
zkouSkam z hlediska bezpecnosti, ukladat prfedbéZné podminky zaméfené na zjiSténi
bezpecnosti vyrobku. V praxi to znamend vytvotfeni narodniho systému tzv. statniho
dozoru.

Pro usnadnéni volného pohybu zbozi je respektovana zasada vzajemného
uznavani, ktera byla poprvé uplatnéna rozsudkem Soudniho dvora ve véci Cassis de
Dijon (francouzskd lihovina, kterd neodpovidala némeckym ndrodnim ptedpistim).
Evropsky soudni dvir rozhodl, Ze vyrobky legalné vyrabéné a schvilené v jedné zemi
Evropského spoleCenstvi mohou byt automaticky uvadény na trh také v jinych
zemich Spoleéenstvi. U potravin, 1é¢iv, chemickych vyrobkli a automobili musi byt
ovSem respektovany spolecné zdravotni a bezpecnostni standardy (véetné znaceni zbozi a
jeho baleni). Nékteré aktudlni dokumenty tykajici se bezpecnosti potravin v ramci EU lze

nalézt na serveru http://ec.europa.eu/food/index_en.htm.

2.2.7 Hygiena potravin

Hygienou potravin se rozumi vSechna opatieni a podminky nezbytné pro
omezovani nebezpeci a zajiSténi vhodnosti k lidské spotiebé.

Tato opatieni zahrnuji vSechny stupné od zemé&dé€lské prvovyroby ptes piipravu,
zpracovani a vyrobu az po baleni, skladovani, dopravu a nabidku spotiebiteli. Vhodnost
pro lidskou spotifebu zahrnuje pfedevSim zdravotni nezdvadnost a pokryti vyZivovych

potieb ¢lovéka.
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Od 1.1.2006 vstoupilo v platnost zcela nové Narizeni o hygiené potravin
852/2004/EC, podrobnosti pro potraviny zivocisného plivodu obsahuje pomérné piisné
Natizeni 853/2004/EC. Oba tyto predpisy tvoii zéklad tzv. “hygienického bali¢ku™ a jsou
pravné zavazné a vymahatelné ve vSech ¢lenskych zemich.

Pro zajiSténi bezpecnosti potravin musi byt ve vyrobnim procesu identifikovany
tzv. kritické body a zavedeny a v praxi prokazatelné uplatiovany odpovidajici kontrolni
(tfidici) postupy pro omezeni piislusnych rizik na nezbytné minimum (vyssi stupen je pak
tzv. systém "HACCP"). Clenské staty pro tyto Gcely podporuji vypracovani Smérnic pro
Spravnou hygienickou praxi, které by byly proveditelné na celém tizemi EU. Vyrobctim
potravin se doporucuje, aby pfi realizaci predpisti o hygiené¢ potravin a Smérnic pro
dobrou hygienickou praxi pouzivali nejen obecnéjSich systémovych norem fady EN ISO
9000 ale zejména pak EN ISO 22000:2006 vytvoiené pozd¢€ji specidlné pro management
bezpecnosti ve vyrob¢ a distribuci potravin.

Organy statni spravy musi na narodni Grovni zajistit statni dozor nad dodrzovanim
prislusnych pfedpisii, zejména soustavné zjistovat, zda kritické body jsou vyrobci fadné
identifikovany a adekvatné tizeny. Pokud inspekéni organ zjisti, ze nedodrzovanim
predpist miize byt ohrozena nezavadnost potravin, uplatni pfiméfend opatfeni, napf.
zékaz distribuce, stazeni potravin z prodeje, jejich zni¢eni anebo nafidi uzavieni ¢asti

provozu ¢i dokonce celého vyrobniho podniku (na urc¢itou dobu).

2.2.8 Ostatni smérnice a narizeni EU tykajici se potravin

Pro jednotlivé druhy vyrobkil byla vydéana cela fada specifickych smérnic, z nichZ
jako priklad lze zminit napt. Smérnici 92/46/EEC pro syrové mléko a mlécné vyrobky,
91/493/EEC pro rybi produkty, 71/11/EEC pro dribez atd. Tyto (a dalsi) predpisy
obsahuji velmi podrobna doporuceni pro vyrobni praxi a lze je chipat jako zaklady pro
piedpisy vytvafené nové v Ceské republice. Nezavisle na mife zavaznosti jednotlivych
dokumentl 1ze je v potravindiském primyslu velmi dobie vyuZit jako navody pro
zpracovani PfiruCky kvality, Pfirucky nezbytnych ptedpokladii a souvisejicich
pracovnich postup.

Samotnou ufedni (statni) kontrolu potravin fesi Smérnice 89/397/EEC, kterou

pozdéji doplnila Smérnice 93/99/EEC. Je zajimava napf. tim, Ze diirazn¢ doporucuje, aby
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provadéni ufedni kontroly potravin bylo svéfeno pouze laboratoiim akreditovanym podle
normy EN ISO 17025:2005 (v CR je jiz prakticky plné aplikovano).

VSechny pravni ptedpisy platné v cClenskych stitech EU jsou publikovany v
Utednim véstniku Evropské unie, fada L. Elektronicky se lze dostat ke kompletnim

informacim a dokumentiim z adresy: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm.

2.2.9 Komise Codex Alimentarius

V celosvétovém méfitku plisobi v oblasti potravin pii Spolecnosti narodit Svétova

organizace pro vyzivu a zemedélstvi (Food and Agriculture Organization - FAO), kterd v

oblasti hygieny a zdravotni nezdvadnosti velmi Uzce spolupracuje se Svétovou

zdravotnickou organizaci (WHO). Odbornym organem je Komise Codex Alimentarius,

ktera ma pro specifické oblasti vytvoreny Vybory, napt. pro hygienu potravin, pro
vzorkovani a analyzu, pro rezidua pesticiddi aj. CR je ¢lenem FAO i WHO, na praci
téchto organizaci se podili a pfi vytvareni narodnich pfedpisii a doporuceni je bere v
uvahu. EU své vlastni pfedpisy s dokumenty Codex Alimentarius v maximalni mite
harmonizuje, nicméné jsou brany do uvahy také specifické podminky vyspélych
Evropskych statli, které se zna¢né odliSuji od jinych zemi, zvlasté zemi rozvojovych.
Ackoli pro CR jsou prioritou piedpisy EU, zdaleka to neznamena, Ze velmi obsihlé
materiadly Codexu Alimentarius jsou pouze "zajimavé", nebot’ v fad¢ ptipadii dokumenty
EU dopliuji a navic poskytuji voditko pro obchod s potravinami mimo evropsky prostor.

Komise Codex Alimentarius vydala mj. fadu publikaci k problematice HACCP,
k provadéni inspekéni €innosti, metodikdm vzorkovani aj. Vedle metodickych materiala
vydava také napt. doporucené maximalni rezidudlni limity pro obsahy pesticidl

v potravinach a dal$i normy.
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2.3 Narodni potravinarska legislativa

2.3.1 Zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich

Ucelem Zakona 110/1997 Sb. o potravinich a tabiakovvych vyrobcich ve znéni

Zak. 224/2008 Sb. je stanovit povinnosti podnikateli pi#i vyrobé potravin a

tabakovych vyrobki a pii jejich uvadéni do obéhu.

Zakon se vztahuje jak na oblast vyroby potravin (zacina obvykle cistenim ci
tridenim surovin), tak na distribuci, koncici prodejem spotrebiteli. Definice "vyroby
potravin” jednoznacne vymezuje piisobnost zdakona o potravinach tak, Ze z ni vylucuje
zemédeélskou prvovyrobu a poskytovani sluzeb spolecného stravovani. Za potravinu se
povazuji i pridatné latky a latky urcené k aromatizaci, pokud jsou urceny k primému
prodeji spotrebitel.

Zakon také upravuje statni dozor nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich
z tohoto Zéakona a provadécich vyhlasek, které ho doplituji.

Soucdasti zakona jsou i novely nékolika souvisejicich zakonii, jejichz ucelem je
odstraneéni prekryvani kompetenci organii statniho dozoru.

Pti aplikaci Zakona ma velmi zavazné pravni disledky jednoznacné vymezeni
zékladnich pojmt, které jsou uvedeny v § 2. Chéapani nékterych zakladnich pojmu je
proto pro ucely tohoto Zakona v nékterych ptipadech znacné ziZeno. Tak napi. obsah
pojmu "kvalita" nebo "zdravotni nezavadnost" je zde bezpiikladn¢ omezen pouze a jen
na splnéni zavaznych pravnich poZadavkil (narodnich i komunitarnich) a rozhodnuti
statni spravy.

Vzhledem k tomu, Ze na nas trh jsou a budou uvadény téz potraviny nebo slozky,
které se v Ceské republice ani ostatnich zemich EU dosud ve vyznamngj§i mife pro
lidskou vyZzivu nepouzivaly, definuje zakon také nekteré skupiny tzv. "potravin nového
typu". Sem patii zejména potraviny vyrobené z geneticky modifikovanych organismd,
potraviny izolované z mikroorganismi, hub nebo fas, potraviny vyrobené novymi
technologiemi vedoucimi k vyznamnym zmé&nam ve struktufe nebo slozeni potraviny a;.

K zékladnim povinnostem provozovateli vSech potravinaiskych podniki
(vyrobct, dovozci aj.) patii dodrZzovani pozadavkl na zdravotni nezavadnost a jakost,

na piepravu a skladovani a na technologicka opatieni stanovenych zakonem, vyhlaSkami
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a dalS$imi pravnimi piedpisy nebo pozadavkll zalozenych na rozhodnuti pfislusnych
spravnich ufadl. Je napf. nutno fyzicky oddélit prostory uréené pro vyrobu potravin
od jinych prostor, zajistit pfedepsané¢ hygienické podminky a urcit ve vyrobnim
procesu kritické body s nejvétSim rizikem poruseni zdravotni nezavadnosti a udrzovat
je pod kontrolou. Ve vyrobé lze pouZzivat pouze takové technologické postupy a takova
zarizeni, které zajisti zdravotni nezavadnost potravin. TotéZz plati i pro ostatni
pfedméty a materidly pifichdzejici do styku s potravinami.

Pti vyrobé tepelné neopracovanych potravin mohou byt pouzity pouze tepelné
osetifené vajecné obsahy. Pouzivani potravnich doplikt, ptidatnych latek (aditiv) aj. musi
byt v souladu s ptislusnymi Vyhlaskami jak z hlediska obsahu téchto latek, tak i zpisobu
jejich pouziti. K pfimému technologickému zpracovani potravin smi byt pouzita pouze
pitna voda (vyjimkou muze byt voda pouzivand pro myti zemedé€lskych produktii a
surovin, které jsou dale tepeln¢ zpracovavany). Provozovatel jatek je navic povinen
zajistit klasifikaci jatecnych zvifat, a to prostfednictvim odborné zplsobilych fyzickych
osob.

Uvadét do obéhu maso nebo organy jateCnych a jinych zvirat a vyrobky z
nich lze podle Zakona ¢. 166/1999 Sb. ve znéni Zak. 332/2008 Sb. ("veterinarni zakon”)
teprve po vySetfeni, posouzeni (popifipadé¢ oznaceni) téchto produktl. Zvéfina musi
pochéazet ze zvéte ulovené dovolenym zpisobem a musi byt vzdy patficné oznacena
zptisobem umoznujicim identifikovat kazdy kus a doprovazena veterinarnim osvédcenim.
Jate€na zvifata podléhaji na jatkdch povinnému veterinarnimu vySetfeni pied
porazenim, jejich maso, organy a ostatni ¢asti po porazeni (prohlidka jatecnych zvitat a
masa).

Provozovatel potravinaiského podniku, ktery ziskdva, vyrabi, zpracovava,
oSetiuje, bali, skladuje, ptfepravuje a uvaddi do ob&hu zivoc¢isné produkty je povinen
pozéadat pfed zahdjenim této Cinnosti okresni veterinarni spravu o vydani osvédéeni o
tom, Ze spliiuje pozadavky a podminky stanovené veterindrnim zdkonem a zvlastnimi
pravnimi piedpisy pro zachdzeni se Zivo¢iSnymi produkty.

Ozarovat potraviny a suroviny ionizujicim zafenim nebo ultrafialovymi paprsky

lze pouze v rozsahu a zplisobem stanovenym provadécim pravnim predpisem
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(Vyhlaskou), pfiCemz potraviny a suroviny urcené pro kojeneckou a détskou vyZzivu (s

vyjimkou balené kojenecké vody) neni dovoleno ozafovat viibec.

Z hlediska zachovani jakosti a zdravotni nezdvadnosti potravin jsou pro vyrobce,
distributory a zakazniky dilezité zejména dva Casove udaje: datum pouzitelnosti a datum
minimalni trvanlivosti.

e datem pouZzitelnosti se rozumi datum ukoncujici dobu, po kterou si potravina
podléhajici rychle zkdze, pti dodrzovani skladovacich podminek, zachovava své
specifické vlastnosti a splituje pozadavky na zdravotni nezavadnost a po které nesmi
byt uvaddéna do ob¢hu,

e datum minimalni trvanlivosti datum vymezuje minimalni dobu, po kterou si
potravina zachovava sve specificke vlastnosti pti dodrzovani skladovacich podminek a
spliuje pozadavky na zdravotni nezavadnost,

Rozdil pravnich disledk obou casovych udaji spoc¢iva v tom, ze po projiti doby
pouZitelnosti musi byt potravina stazena z obéhu a o jejim dal§im naklddani (napf.
likvidaci, pfepracovani, zkrmeni aj.) rozhodnou organy hygienické sluzby Ministerstva
zdravotnictvi nebo u potravin zZivo¢iSného plivodu organy veterinarni spravy. Po
uplynuti data minimalni trvanlivosti 1ze potravinu dale prodavat za podminky, Ze je
zdravotné nezavadna a v prodejné je oddélené umisténa a oznacena. Zakon zde sice
nepozaduje povinné ovéfeni zdravotni nezavadnosti, avSak v piipadé, Ze potravina
nesplituje zdravotni pozadavky a ohrozi zdravi spottebitele, veSkeré dusledky v plném
rozsahu nese prodavajici, v€etné sankci az do vyse 50 mil. K¢. Piedpoklada se, ze hrozba
této sankce bude dostateCnou motivaci k tomu, aby vyrobky byly prodany jesté pied
ukoncenim tohoto data.

Osobam, které se zabyvaji vyrobou a distribuci potravin ukladd Zakon celou fadu
povinnosti, zejména pak dodrzovat pozadavky na zdravotni nezavadnost, jakost a
technologické podminky stanovené Zakonem a provadécimi vyhlaskami.

Zahajeni i ukon¢eni vyroby (resp. prodeje, distribuce) potravin je vyrobce
povinen oznamit nejpozdéji v den jejiho zahajeni / ukonCeni pisemné piisluSnému
orgéanu dozoru (SZPI).

Povinnost oznamit zahajeni / ukonceni vyroby (resp. distribuce) je tieba chapat

tak, Ze se jedna nejenom o otevieni nové vyrobni provozovny ¢i prodejny, ale 1 o
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roz8iteni pfedmétu vyroby, nebo prodeje. Provozovatel potravinaiského podniku musi
oznamovat Ministerstvu zdravotnictvi uvedeni na trh nékterych druhti vyrobkt a
pfipadna zdravotni tvrzeni deklarovana na obalu nebo v reklamnim sdé€leni.

Pro potraviny, urené pro kojeneckou a détskou vyzivu a suroviny pro jejich
vyrobu s vyjimkou balené kojenecké vody, plati zdkaz ozafovani. Ostatni potraviny a
suroviny lze ozatovat, avSak za podminek stanovenych provadécim piedpisem.

Podnikatel, ktery uvadi potraviny do ob&hu, smi pouzivat jen takové obaly a
obalové materialy, které
e chrani potravinu pfed znehodnocenim a znemoziuji zménu obsahu bez otevieni ¢i

zmény obalu,
e odpovidaji poZzadavkiim na predméty a materialy pfichdzejici do ptimého styku s
potravinami.

Vyradit potravinu z dal§iho obéhu ma povinnost podnikatel zejména v
ptipadech, kdy potravina nesplituje zdkladni podminky pro uvadéni do obéhu (viz s. 26),
obal nebo oznafeni neodpovidd pozadavkiim zdkona, nejsou splnény pozadavky na
kvalitu stanovenou vyhlaskou nebo deklaraci vyrobcem, popi. vyrobek netypicky
zapachd, je znecistény, mechanicky poSkozeny, deformovany nebo zjevné chemicky ¢i
mikrobiologicky naruSeny.

Podnikatel, ktery uvadi do ob&hu potraviny balené ve vyrobé€, je povinen
zpusobem stanovenym vyhlaSkou potravinu fadné oznacit na obalu uréeném pro
spotiebitele,

e obchodnim jménem vyrobce a jeho sidlem,

e nazvem druhu (42), skupiny nebo podskupiny potravin,

e udajem o mnozstvi vyrobku,

e datem pouzitelnosti nebo datem minimalni trvanlivosti,

e udajem o zptisobu skladovani, jde-li o potraviny, u nichZz by pfi nespravném
skladovani mohla byt poSkozena zdravotni nezdvadnost nebo zhorSena jakost
stanovena vyhlaSkou nebo deklarovana vyrobcem,

e udajem o slozeni potraviny podle pouzitych surovin a ptidatnych latek,
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e oznaenim Sarze, nejde-li o potravinu ozna¢enou datem minimalni trvanlivosti nebo
datem pouzitelnosti,

e udajem o vyzivové (nutri¢ni) hodnoté, je-li tak stanoveno pro nékteré druhy potravin.

Jen u n¢kolika malo druhii potravin stanovenych vyhlaSkou nemusi byt oznaceno
ani datum pouzitelnosti ani datum minimdlni trvanlivosti. U ostatnich druhti potravin
vyrobce sam rozhodne na zaklad¢€ znalosti o vlastnostech a drznosti jednotlivych druht,
a oznaci potravinu bud’ datem pouZitelnosti nebo datem minimalni trvanlivosti.

Doba minimalni trvanlivosti se oznacuje (vZdy cesky /) na obale slovy:

"minimalni trvanlivost do...konkrétni datum..." a doba pouZitelnosti
oznacena slovy: "Spotiebujte do ...konkrétni datum ...".

Datum minimdalni trvanlivosti nebo pouzitelnosti uvedené na obale musi
podnikatel uvadéjici potravinu do ob&hu zkratit, pokud byla rozbalena za ucelem prodeje
jednotlivych ¢asti; musi téz ur€it podminky dal$iho uchovéni, pokud to povaha potraviny
vyzaduje.

V souvislosti s uvadénim potravin do obéhu je nutno rozliSovat potraviny balené,
zabalené a nebalené, nebot’ se k nim vztahuji odliSné povinnosti na jejich oznacovani:

e balené potraviny jsou baleny vyrobcem v posledni fazi vyroby a musi byt
oznacovany povinnymi udaji dle § 6, obaly musi splilovat pozadavky § 5. Potraviny
urcené pro zvlastni vyzivu a potraviny nového typu lze uvadét do obéhu pouze balené.

e zabalené potraviny jsou takové, které byly doddny vyrobcem do provozovny
obchodni sité, zde napf. porcovany, rozvazeny apod. a zabaleny bez piitomnosti
vyrobce 1 spotiebitele (nejCastéji v supermarketech). OznaCeni takto zabalenych
potravin musi odpovidat § 7, ktery ma podstatné uzsi rozsah povinnych tdaji nez § 6.

e nebalené potraviny jsou nabizeny v obchodni siti bez obalu a tim 1 bez pfimého
oznaceni. Prodejce vSak musi u takovéto potraviny vhodné umistit napt. tabulku,
visacku apod., na které uvede nazev potraviny (druh, skupinu ¢i podskupinu dle
¢lenéni v provadecich vyhlaskach), dale mnoZstvi - hmotnost, samoziejmée pokud je to
technicky proveditelné, jako napt. hmotnost 1 ks chleba dle jednotlivych druhli ¢i
skupin apod., nikoli napf. u drobného ovoce apod., datum pouZitelnosti nebo
minimalni trvanlivosti dle sdéleni vyrobce, idajem 0 mozném neptiznivém ovlivnéni

zdravi spottebitele u téch druht vyrobku, které jsou uvedeny v provadéci vyhlasce
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MZd CR, udajem o piipadném oSetieni ozafenim a poslednim udajem - tfidou jakosti,
je-li stanovena pro dany druh ve vyhlasce (napf. u vétSiny Cerstvého ovoce a zeleniny).
Podnikatel, ktery uvadi do ob&hu potraviny nebalené¢ musi vSechny tidaje uvedené v §
6 odst. 1 sdélit tomu, komu je predava, tj. dalSimu distributorovi, prodejci nebo
dalSimu vyrobci.

Ve vyhlasce jsou déale definovany podminky, za kterych je moZno pouZzivat
blizsich oznaceni (pfedpon a ptivlastkll) k ndzvu potraviny, jako napt. eko, bio, Cerstvy,
prirodni, domaci apod.

Zakonem o potravinach je zakazano uvadét do obéhu predevsSim potraviny:

e jiné nez zdravotné nezavadné,

e klamavé oznacené nebo nabizené ke spotirebé klamavym zpiisobem
e s proslym datem pouZitelnosti,

e neznamého pivodu,

o prekracujici nejvyssi pripustné urovné radioaktivni kontaminace

Potraviny s proSlou dobou minimalni trvanlivosti mohou byt uvadény do obéhu,
jsou-li takto oznaceny a jsou-li zdravotné nezdvadné.

Zakonné ustanoveni zakazujici uvadét do obéhu potraviny, které nespliuji
stanovené pozadavky, ma obecnou zavaznost, tj. vztahuje se na vSechny pravnické i
fyzické osoby, i kdyZ nejsou podnikateli. Za uvadéni do ob&hu lze totiz povazovat téz
beztplatné darovani (napf. pro charitativni acely).

Co jsou potraviny klamavé oznacené, nutno hledat v zdk. ¢. 634/1992 Sb., o
ochran¢ spotiebitele: udaje jsou nepravdivé, nedoloZené, nelplné, nepiesné, nejasné,
dvojsmyslné, prehnané atd.

Potraviny s proslym datem pouzitelnosti je sice zakazano uvadét do obéhu, avSak
o jejich dal$im naklddani (likvidaci, pfepracovani aj.) rozhoduji ptislusné organy (HS,
MZd CR a SVS u potravin Zivo¢igného ptivodu).

Potraviny nezndmého piivodu jsou ty, kde podnikatel nezabezpecil, aby pii prodeji
potravin byl k dispozici doklad o pivodu zboZzi.

Provadéci vyhlasky u nekterych druhii potravin stanovuji zvlastni podminky na
skladovani - zejména teploty, piip. relativni vlhkost vzduchu, v navaznosti na jejich

charakter a vlastnosti. V téchto ptipadech se ptislusna skladovaci teplota musi oznacit na
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obale dle § 6 a povinnosti prodejce je dodrzovat tuto teplotu pii skladovani. Samoziejmé,
ze spotiebitel by mél tuto teplotu dodrzovat rovnéz, pokud si koupi takto oznacenou
potravinu a skladuje j1 doma.

V pfipadé, ze teplota skladovani neni stanovena v provadéci vyhlaSce, avSak
vyrobce ji deklaruje - oznaci na obale, pak je pro prodejce stejné zavazna.

Z hlediska porozumnéni riznym piedpisim jsou duilezité nasledujici definice:

e vyroba potravin — upravovani (¢isténi, loupani, tfidéni), opracovani nebo zpracovani
surovin vetné baleni a dalSich uprav za Gcelem uvadéni potraviny do ob¢hu (mimo
zemédélskou prvovyrobu)

e provozovatel potravinarského podniku — fyzickéd nebo pravnicka osoba odpovédna
za plnéni pozadavkll potravinového prava v potravindiském podniku (vyrobce,
dovozce, distributor, prodejce, balirna)

e Sarze — druhoveé totozné vyrobky vyrobené za stejnych podminek

e druhy potravin (komodity) — potraviny vykazujici shodné zékladni vlastnosti

e potraviny nového typu: potraviny obsahujici nebo vyrobené z geneticky
modifikovanych organismi, potraviny majici novou nebo modifikovanou primarni
molekularni strukturu, potraviny skladajici se nebo izolované z mikroorganismti, hub
nebo fas, potraviny zdosud nepouzivanych rostlin nebo Zivocichii (napf.
klonovanych) a potraviny, u nichZz se pouzil vyrobni postup, ktery neni bézné
pouzivan a zpusobuje vyznamné zmény ve slozeni nebo struktufe potravin, majici
vliv na jejich vyzZivovou hodnotu

e potraviny pro zvlaStni vyZivu — potraviny uréené pro osoby, jejichz travici proces
nebo latkova pfeména jsou naruSené, pro osoby majici specifické vyhody z fizené
spotieby urcitych latek a pro zdravé kojence a malé déti

e dopliiky stravy — potraviny, jejichz ucelem je doplnovat nutricni hodnotu bézné
stravy ve form¢ koncentrovanych zdroji vitamini a mineralnich latek nebo dalSich
latek s nutricnim nebo fyziologickym ucinkem; jsou urené k piimé spotiebé
v malych odméfenych mnozstvich

e potravni dopliikky — latky s vyznamnym biologickym u¢inkem (vitaminy, mineralni
latky, aminokyseliny, mastné kyseliny apod.), které se ptidavaji do potravin za
ucelem zvyseni nutri¢ni hodnoty

e pridatné (aditivni) latky — pfidavaji se do potravin (bez ohledu na svou vyzivovou
hodnotu) pti vyrobé, baleni, piepravé nebo skladovani a stavaji se soucasti potraviny

e litky urcené k aromatizaci — latky pfidavané do potravin za ucelem udéleni viing
nebo chuti, kterou by potravina jinak neméla nebo méla v nedostatecné intenzité

e kontaminujici latky — nezddouci latky, které se do potravin dostavaji neumysIné pti
vyrobg, prepravé nebo skladovani (mimo mechanické, mikrobiologické a biologicke
znecisténi)
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e vyzivové tvrzeni — udaj o zvlastnich vyZivovych vlastnostech (sniZeny nebo zvyseny
obsah zivin nebo energetické hodnoty)

e zdravotni tvrzeni — tvrzeni, ze kterého vyplyvd, Ze existuje souvislost mezi
potravinou nebo nékterou jeji slozkou a zdravim, napf. snizenim rizika vzniku
ur¢it¢tho onemocnéni; vyZivova a zdravotni tvrzeni musi byt zaloZena na vSeobecné
uznavanych védeckych poznatcich a kazdy, kdo takova tvrzeni uvadi, musi byt
schopen je dolozit

Za ucelem ovéteni dodrzovani pravnich predpisi tykajicich se krmiv a potravin
bylo vydano obséhlé Natizeni 2004/882/ES o tifednich kontrolach. Utedni kontroly by
mély byt provadény za pomoci inspekci, ovéfovani, auditii a odbéri a zkouSeni vzorki.
Clenské staty musi zajistit uplatiiovani pravnich pfedpisil tykajicich se potravin a zdravi
zvitat a monitorovat a ovétovat, zda provozovatelé podnikit dodrzuji ptislusné pozadavky
ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce. Za timto ucelem by m¢ly byt provadény
ufedni kontroly. Provozovatelé potravinaiskych podnikti ve vSech fazich vyroby a
distribuce pak v plné mife odpovidaji za zajisténi toho, aby potraviny spliiovaly
pozadavky pravnich ptedpist, které se vztahuji na jejich ¢innost.

Statni dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem v Ceské
republice vykonavaji:

o Statni zemédélska a potravinarska inspekce,
e Statni veterinarni sprava (veterinarni ustavy),
e Hygienické sluzba (zdravotni ustavy)

Jednou z oblasti, které fesi Zakon o potravinach je uklddani opatieni a pokut
organy statniho dozoru. Kompetence, prava a povinnosti téchto organti jsou podrobné
vymezeny v samostatnych zédkonech.

Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI) - www.szpi.gov.cz - je

organem statni spravy podiizenym Ministerstvu zemé&délstvi. Cleni se na ustfedni
inspektorat a jemu podfizené krajské inspektoraty. SZPI zjiStuje u kontrolovanych osob
nedostatky pii vyrobé a uvadéni vyrobku a potravin do obéhu, vyZaduje odstranéni
zjisténych nedostatki a uklada opatreni k jejich odstranéni, resp. prevenci. Zajist'uje
provadeéni rozborua vybranych potravin a na jejich zakladé vydava zavazné posudky a

osvédceni. Uklada pokuty podle tohoto zédkona a zvlastnich zakond.
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Inspektotfi SZPI povéieni plnénim kontrolnich tikold jsou pii kontrole opravnéni
odebirat u kontrolovanych osob vzorky potravin ke zjiSténi, zda tyto vyrobky a
potraviny odpovidaji pozadavkiim stanovenym ptedpisy. Za odebrané kontrolni vzorky
se kontrolované osob& poskytne finan¢ni nahrada.

Inspektor na zakladé¢ provedené kontroly zakaze vyrobu nebo uvadéni do
obéhu potravin (nebo surovin potiebnych k jejich vyrob¢), jestlize tyto potraviny nebo
suroviny neodpovidaji pozadavkiim stanovenym pifedpisy nebo pouZzivani oballl a
zafizeni neptiznivé ovliviiyjicich zdravotni nezavadnost ¢i jakost potravin; muizZe téz
nafidit prefazeni vyrobkil a potravin do odpovidajici jakostni tfidy, pokud tyto byly do
jakostni tfidy nespravné zatazeny. Po zjisténi ptfitomnosti zdravotné zdvadnych vyrobk,
potravin nebo surovin muZe inspektor pfimo na misté provést nebo nafidit jejich
likvidaci.

Pokuta ptedstavuje financni ¢astku, kterou je podnikatel povinen zaplatit v piipadé
poruseni povinnosti uvedenych v zakoné (napt. neoddéli prostory urCené pro vyrobu
potravin a zachazeni s nimi od jinych prostor, coZ mohou byt napt. dilny) a dale pfi
nesplnéni uloZenych povinnosti (napf. neurci ve vyrobnim procesu pro technologicke
useky tzv. kritické body, ve kterych je nejvétsi riziko poruseni zdravotni nezdvadnosti).

Skutkové podstaty zakladajici uloZzeni pokut za poruSeni nebo nesplnéni
povinnosti jsou v § 17 uvedeny odkazem na ptisluSna zdkonna ustanoveni. Samostatnou
skutkovou podstatou je ztéZovani nebo mareni vykonu statniho dozoru.

Smyslem ukladani pokut je docilit vynutitelnost zdkonnych ustanoveni pod
hrozbou sankce a tomu odpovida i vyse pokut.

Vyse pokut je odliSena né€kolika stupni, kdy kazdy stupenl je presné pfifazen
konkrétnim ustanovenim zakona:

e do 500 000 K¢ jsou sankcionovdna poruSeni zakonnych povinnosti, jez lze
kvalifikovat jako nejméné zadvazna,

e do 3 mil. K¢ jsou sankcionovdna poruSeni povinnosti, tykajici se zdravotnich
pozadavki, a tim ochrany zdravi spotiebitele,

e do 50 mil. K& mohou dosdhnout sankce za opakované ¢i zvlasté zavazné poruseni

zakona ohrozujici zdravi spotiebitele, predevsim pak ve zna¢ném rozsahu.
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V porovnani s obdobnymi zahrani¢nimi pfedpisy jsou pokuty stanovené zakonem
vyrazné nizsi. Pti stanoveni vySe pokuty se piihlizi zejména k zavaznosti, zptisobu, dobé
trvani a nasledkiim protipravniho jednani. O odvolani proti uloZeni pokuty rozhoduje
ustfedni feditel, ptezkoumani je mozn¢ spravnim soudem.

Statni veterinarni sprava (SVS CR) - www.svscr.cz - je organizaci, kterd

vykonava dozor nad zdravim zvifat, nad zdravotni nezdvadnosti potravin ZivociSného
ptvodu, nad ochranou naseho uzemi pied zavleCenim nebezpecnych nadkaz nebo jejich
nositell a nad ochranou Zzivotniho prostfedi pfed nepifiznivymi vlivy souvisejicimi s
chovem zvifat, vyrobou a zpracovavanim zivocisnych produkti.

Povinnosti a prava SVS CR jsou popsany ve veterinarnim zakoné ¢.166/1999 ve
znéni Zak. 332/2008 Sb. Nezastupitelnou ulohu ma SVS zejména u vyrobcu potravin,
ktefi zpracovavaji ZivoC€iSné suroviny a téZ pii vyvozu a dovozu potravin a surovin
zivoc¢isného ptivodu (véetné mléka).

Zdravotné nezavadné potraviny zivociSného ptivodu se z hlediska veterinarniho
zakona posuzuji jako pozivatelné nebo podminéné pozivatelné. Potraviny Zivoc¢iSného
ptivodu, které byly posouzeny jako podminéné pozivatelné, ménc¢hodnotné a urcené k
prodeji, 1ze prodavat jen v prodejnach k tomu vyhrazenych a zieteln¢ oznacenych.

Utedni veterinarni 1ékafi organti veterindrni spravy povéfeni vykonem statniho
veterinarniho dozoru ("veterinarni inspektofi") jsou opravnéni pii jeho vykonu vstupovat
na do provoznich, skladovacich a jinych prostorti, zafizeni a dopravnich prosttedki
slouzicich k ¢innosti kontrolovanych osob, ktera je predmétem statniho veterinarniho
dozoru. Dale mohou odebirat v nezbytné¢ nutném mnozstvi a rozsahu vzorky k
laboratornimu vySetteni.

Vykon kontroly jakosti potravin v objektech spravovanych Ministerstvy obrany,
vnitra, spravedlnosti (armdda, véznice aj.) provadéji orgadny v pusobnosti téchto
ministerstev.

Z4dny zdkon nemtZe ani zdaleka postihnout vekeré podrobnosti, které je tieba
v takto nesmirné rozsahlé a piisné regulované oblasti fesit. Zakon ¢. 110/1998 Sb. ve
znéni Zak. 224/2008 Sb. proto obsahuje v § 18 a 19 ustanoveni, jimz zmociuje
Ministerstva zemédélstvi a zdravotnictvi k vydani fady provadécich Vyhlasek. Tim se

zcela konkrétni pozadavky na potraviny, manipulaci s nimi a na jejich posuzovani velmi

27



VSCHT, Kocourek V.°: Uvod do potravinafské legislativy 28

vvvvvvvvvv

zastaralé¢) Hygienické smérnice a zavazné technické normy.

2.3.2 Nékteré ostatni zakony primo souvisejici s potravinami

Pro nekteré vyrobky plati - kromé obecnych ustanoveni Zakona ¢. 110/1997 - také
specialni zadkony vytvoiené predev§im pro komodity s vysokym danovym zatizenim (lih,
tabak) anebo zvlastni tradici (vino):

e Zakon €. 61/1997 Sb. o lihu
e Zakon €. 321/2004 Sb. o vinohradnictvi a vinafstvi
e Zékon €. 452/2001 Sb. o ochrané oznaceni piivodu a zemépisnych oznaceni

Z oblasti ochrany zdravi spottebitele a jeho opravnénych zajmia lze jmenovat
piedevsim jiZ citovany Zakon €. 634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele a Zakon ¢. 59/1998
o odpovédnosti za Skody zplsobené vadnym vyrobkem, jakkoli jejich znéni je
piizpisobeno predev§im vyrobkiim '"nepotravindiskym". Zakon ¢&. 22/1997 Sb. o
technickych pozadavcich na vyrobky vyluCuje ze své plisobnosti potraviny, fada
obecnych ustanoveni tohoto zdkona se ovSem vyroby a zkouSeni potravin dotykd. Zminit
je nutno dale Zakon ¢. 505/1990 Sb. o metrologii ukladajici vyrobclim a prodejctim
potravin povinnosti v oblasti pouzivani méfidel (zejména pii vaZzeni a odméfovani
objemu v obchodnim styku) a dale pti oznaCovani hotové baleného zbozi symbolem "e".

S posledné citovanymi pravnimi normami musi byt velmi dobfe sezndmen také
kazdy uzivatel strojii a zatizeni pro vyrobu a zkouSeni potravin, odbé&ratel obalovych a
jinych materiala.

Pisobnost organti zdravotnickych (hygienickd sluzba) je zatim vymezena
Zakonem ¢&. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi v platném znéni. Cinnost dalsich
organizaci statniho dozoru zminénych v Zak. ¢.110/97 Sb. o potravinach je zaloZena na
Zéak. 146/2002 Sb. (ve znéni Zak. 223/2008 Sb.) o Statni zemécde€lské a potravinarske

inspekei a déle jiz zminéného veterinarniho zdkona.
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Nékteré Vyhlasky k Zakonu ¢.110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vvrobcich (ve

znéni Zak. 224/2008 Sb.)

Viz:

http://www.bezpecnostpotravin.cz/

http://web.vscht.cz/kocourev/legislativa.html

http://www.szpi.gov.cz

Klic¢ové evropské predpisy pro potravinarstvi — néktera strategicka Narizeni ES:

Natizeni 178/2002 ES, o zdasadach potravinového prava, Evropském uiadu pro
bezpecnost potravin a systému RASFF

Narizeni 852/2004 ES, o hygiené potravin

Narizeni 853/2004 ES, o hygiené potravin ZivocisSného pavodu
Narizeni 882/2004 ES, o ufednich kontroliach potravin a krmiv
Narizeni 2073/2005 ES, o mikrobiologickych kritériich pro potraviny
Narizeni 1881/2006 ES, o limitech kontaminujicich latek

Naiizeni Narizeni 396/2005 ES, o maximalnich limitech rezidui pesticida v
potravinach

Narizeni 1331/2008/ES, o posuzovani a schvalovani pridatnych latek, enzymi a latek
k aromatizaci

Nai‘izeni 510/2006/ES, o ochrané zemépisnych oznaceni a oznaceni pivodu
zemédélskych produkti a potravin

Narizeni 1924/2006 ES, o oznacovani vyzivové hodnoty

rrrrr

Dale viz napft.:

http://www.bezpecnostpotravin.cz

http://www.szpi.gov.cz

http://web.vscht.cz/kocourev/legislativa.html
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