FAKULTA POTRAVINARSKE
A BIOCHEMICKE TECHNOLOGIE
VSCHT PRAHA

UVOD DO POTRAVINARSKE LEGISLATIVY

l. €ast — cile a struktura pravnich a technickych norem

Prof. Ing. Vladimir Kocourek, CSc.

PRAHA
2014



VSCHT, Kocourek V.®: Uvod do potravinaiské legislativy 2

1. Zaklady legislativy a technické standardizace

Soucasné pojeti prava vychazi z rozdéleni vSech pozadavku na vyrobky na dvé oblasti:

1. Oblast statem neregulovanou, kde je formulace a splnéni pozadavku na jakost
ponechana pouze na zakaznikovi a vyrobci (dodavateli), tj. jedna se o zalezitosti smluvniho
charakteru,

2. Oblast statem regulovanou, kde stat formuluje spoleCenské pozadavky na jakost
(zejména zdravotni nezavadnost) obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy a jejich plnéni

kontroluje a vynucuje.

1.1 Zakladni zavazné pravni predpisy platné specificky v CR

Pravni pfedpisy se podle své normativni sily déli na.

a) ustavni zakony (Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, dal$i zakony oznadené jako
"Ustavni"). Tyto zakony obsahuji zakladni ustanoveni, ktera musi ostatni pravni pfedpisy
respektovat.

b) zakony

c) zakonna opatreni senatu

d) provadéci predpisy k zakonlim, t.;.:

- nafizeni vlady
- vyhlasky ustrednich spravnich uradi (ministerstev a dal$ich)

e) mezinarodni smlouvy

Pravni pfedpisy jsou ve své platnosti Casové omezeny. Plati do doby, nez jsou zruSeny
(derogace). Lze vSak provadét i jejich dil¢éi zmény (novelizace). Zatimco rusSeny pravni
predpis zanika, novelizovany predpis plati i dal, a to ve znéni toho predpisu, kterym byla
jeho novelizace provedena. Nékteré pravni pfedpisy byly novelizovany vicekrat (napf. Zakon
o zivnostenském podnikani ¢. 455/1991 Sb., do konce r. 2011 zaznamenal postupné vice nez

120 zmén — aktualni verze viz http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zivnost/.

V zajmu prehlednosti se proto nékdy vyhlaSuje ve Sbirce zakonl i tzv. "UpIné znéni"
novelizovaného pfedpisu, v némz je pravni pfedpis otistén v aktualizované podobé. Zakony Ize
ménit opét pouze novym zakonem, novymi vyhlaskami lze ménit pouze vyhlasky, nikoli zakony.
Zakonodarce sleduje pfi vydavani zakonu jisté cile, napf. bezpe€nost majetku, zdravi obyvatel,
udrzitelné a vhodné Zivotni prostfedi apod. Tyto cile tvofi samostatnou, i kdyz vyslovné
neformulovanou a nepublikovanou strategii (politiku), stojici vedle systému pravnich predpisu.
Tato strategie neni oficialni sou€asti pravniho fadu, avSak vSeobecna shoda o ni je pro jeho

aplikaci vyznamna.
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Nékdy zakonodaérce cile, které sleduje, vysvétluje v uvodnich ustanovenich zakona, ktery
vydava (tzv. preambule). Toto ustanoveni pak slouzi jako pomucka pfi interpretaci texti
v zakoné obsaZenych. Z hlediska uvedenych cilt Ize objevovat tzv. mezery v pravu. Jde o
situace, kdy zakonodarce opomnél pfi sledovani danych cilt pfijmout k tomu potfebnou pravni
upravu. Pak nezbyva nez tuto mezeru vyplnit tzv. analogii, tedy s pfihlédnutim k upravé, ktera
plati v obdobnych situacich, které zakon upravuje, nebo s prihlédnutim k principim platnym v
celém pravnim radu (analogia iuris). Jindy vSak, nejde-li o zminény pfipad mezer v pravu, plati,
Ze mlcCi-li zakonodarce, pak povoluje. Chovani pravem neupravené, a tedy nezakazané, se
implicitné povaZuje za dovolené.

Generalnim pravnim pfedpisem je ObCansky zakonik (Zak. 40/1964 Sb. ve znéni pozdéjSich

pfedpisl). Ten upravuje majetkové vztahy fyzickych a pravnickych osob a majetkové vztahy
mezi témito osobami a statem, pokud tyto obCanskopravni vztahy neupravuji jiné zakony.
Ugastnici ob&ansko-pravnich vztaht si mohou vzajemna prava a povinnosti upravit dohodou
odchylné od zakona, jestlize to zakon vyslovné nezakazuje a jestlize z povahy ustanoveni
zakona nevyplyva, ze se od né&j nelze odchylit.

Obcansky zakonik upravuje mimo jiné i obecnou odpovédnost za Skodu, odpovédnost za vady

prodané véci, zarucni Ihaty, a;.

poctivého obchodniho styku, nepoziva pravni ochrany. Vyslovné je zakazana tzv. ,nekala

soutéz®, ¢im se rozumi zejména:

klamava reklama,

klamavé oznaCovani zbozi nebo vyvolavani nebezpeci zamény,
parazitovani na povésti podniku, vyrobku €i sluzeb jiného soutézitele,
podplaceni, zleh€ovani, porusovani obchodniho tajemstvi,
srovnavaci reklama,

ohrozovani zdravi spotfebitell nebo Zivotniho prostredi.

AN N N NN

V jinak neregulované oblasti se Ize tedy (podle povahy véci a zu€astnénych subjektd) Fidit

Obcanskym zakonikem. Nelze-li nékteré otazky obchodnich vztahu FeSit podle tohoto

zakoniku, posoudi se konkrétni pfipad podle obchodnich zvyklosti a pfipadné technickych

norem.
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Konkrétni specifikace fady béznych pozadavki na kvalitu vyrobk( Ize nalézt v
technickych normach, které nejsou obecné pravné zavazné a vyrobce se jimi Fidi (nebo
nefidi) dobrovolné. Pokud vSak vyrobce deklaruje shodu s nékterou technickou normou,
napf. na obale, pak nedodrzeni pozadavku (jinak nezavazné) normy lze povazovat za
klamani spotrebitele.

Zakon €. 634/1992 Sb. na_ ochranu _spotrebitele spada do sféry statem regulované

w

a dostate¢né konkrétni podminky v oblasti potravin uvadi pak Zakon ¢ 110/1997 Sb.

o potravinach a tabakovych vyrobcich v platném znéni. Podrobné specifikace vSech

pozadavku jsou pak feSeny velmi obsahlymi provadécimi Vyhlaskami Ministerstev zemédélstvi
a zdravotnictvi, které Zakon zmocriuje k vSeobecné zavaznosti.

V pfipadé nejasnosti mezi dodavatelem a odbératelem, tykajicich se dodrzenim uréitého znaku
kvality, se nejprve zkouma, zda jsou splnény pozadavky Zakona o potravinach (resp. pfislusné
Vyhlasky). Dale je rozhodujici, jak jsou pozadavky na kvalitu specifikovany v obchodni
smlouvé. Pokud konkrétni znak nefeSi ani obecné zavazny pfedpis, ani smlouva, pak za
vyhovujici kvalitu se povazuje tzv. "kvalita obvyklgd". Za takovou lIze povazovat jakost
specifikovanou v pfisludné technické normé a neexistuje-li ani ta, zavisi naplnéni tohoto pojmu
az na pfipadném soudnim rozhodnuti (nedojde-li samozfejmé& k dohodé& mezi spornymi
stranami).

Veskeré pravni predpisy mohou byt (na rozdil od technickych norem - viz dale) volné
publikovany a Sifeny — na internetu Ize nalézt jejich plna znéni; platna je vsak pouze verze,

ktera je publikovana v oficialni Shirce Zakond.

Od data vstupu CR do Evropské unie je souéasti &eského pravniho Fadu rovnéz legislativa EU.
Nékteré evropské pravni dokumenty (Nafizeni ¢i rozhodnuti Komise) maji pfimou
platnost a nejsou proto v nasi narodni Sbirce zakonu uz znovu publikovany, prestoze
maji vyssi pravni silu !

Lze je nalézt i v Ceské verzi v Ufednim Véstniku Evropské Unie, ktery vychazi v jazycich

vSech ¢Elenskych statu.

1.2 Technicka standardizace - normalizace

Je zfejmé, Ze v neregulované oblasti budou mit naprosto kliCovy vyznam pravé technickeé
normy, které podrobné specifikuji béZznou uroven jakosti a jsou schopny relativhé rychle
reagovat na technicky vyvoj v daném oboru, aniz by nepfipustné omezovaly alternativni
(zejména pokrokovéjsi) technicka rfeseni.

Je také samoziejmé mnohem snadnéjsi, uvest ve smlouvach odkaz na pfislusnou normu, nezli

v ni podrobné specifikovat veSkeré pozadavky odbératele na vyrobek. Také posuzovani a
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prohlasovani shody s technickou normou podstatné pfispiva k davére v kvalitu a technickou
uroven daného vyrobku.

Pokud bychom chtéli co nejstru¢néji charakterizovat smysl technické normalizace, stacilo by k
tomu jediné slovo: dorozuméni. Technicka normalizace totiz od samého pocatku své existence
pfimo nebo zprostfedkované slouzila a slouzi pravé tomuto ucelu, a to dorozuméni partnert
v oblasti techniky a zajisSténi vzajemné slucitelnosti (kompatibility) vyrobku.

Soucasné technické normy vznikaji jednak tradiéné na narodni Grovni (Seské CSN, némecké
DIN, britské BS aj.) a jednak na urovni mezinarodni (svétové ISO, evropské EN apod.).
Mezinarodnich norem bylo v minulosti méné, av8ak pro jejich Sifeni existuji dva divody:

1. Pfedstavuji pohled daleko obecné&jsi, neomezeny €asto kuriéznimi zvyklostmi urcité zemé,
2. Jejich uplatnéni odbourava €etné technické prekazky v mezinarodnim obchodé, coz &asto
znamena podstatné snizeni nakladu.

Mezinarodni_organizace pro standardizaci - ISO je svétovou federaci 162 narodnich

normaliza¢nich organizaci. ISO se zabyva tvorbou mezinarodnich norem a jinych druhu
dokumentl (technickych specifikaci - TS, technickych zprav - TR a vefejné dostupnych
specifikaci - PAS) ve vSech oblastech normalizace kromé& elektrotechniky. V souc€asnosti
existuje vice nez 18 500 norem a dalSich dokumentd 1SO.

Tvorbu a vydavani 8eskych technickych norem zaruéuje stat, ktery touto agendou pové¥il Urad

pro_normalizaci, metrologii a zkusebnictvi (UNMZ). Naklady na tvorbu t&chto norem hradi

ten, kdo pozaduje jejich zpracovani. Jde-li vSak o normy zpracované na zakladé pozadavki
statnich Gfadd nebo o normy zpracované ve spojeni s ¢&lenstvim Ceské republiky v
mezinarodnich nebo evropskych normalizanich organizacich, hradi tyto naklady stat.
CSN, EN, ISO aj. vydané na jakémkoliv nosi¢i sméji byt rozmnoZovany a rozsifovany jen se
souhlasem jejich vydavatele !
Zakon €. 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky upravuje podminky tvorby a
vydavani ¢eskych technickych norem. K témto podminkam patfi i povinnost projednat navrh
normy s kazdym, kdo se ve lhaté stanovené ve zvefejnéném oznameni o zahajeni
zpracovani navrhu normy pfihlasi, nebo s kazdym, kdo zaSle své stanovisko ke
zvefejnénému navrhu ve |huté stanovené v oznameni o jeho zvefejnéni.
Narodni normalizaéni organ (UNMZ) pfejima mezinarodni normy do soustavy CSN a
vydava je jako €SN EN nebo CSN ISO — bud v piekladu anebo dokonce v ptvodni (zpravidla
anglické) verzi. Nové "Gisté narodni” CSN jsou nyni vypracovavany jen vyjimeéné, pokud je to
nutné a pfisludna mezinarodni norma neni planovana.
Kromé norem specifikujicich vlastnosti jednotlivych vyrobkl ¢i skupin (tzv. pfedmétové
normy), jsou vytvareny také normy pro metody zkouseni vyrobki. Normalizované metody

zkouSeni (analytické metody, mechanické zkouSky aj.) maji totiz zasadni vyznam pro
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posuzovani shody s poZadavky na vyrobek jak v oblasti regulované, tak i neregulované.
Jednotny pfistup k provadéni zkouSek (analyz) validovanymi a vSeobecn& uznavanymi
postupy ma opét obrovsky vyznam pro vzajemné uznavani vysledk( zkouSek a tedy pro
jednoznacné prijeti ¢i odmitnuti vyrobku v obchodnim (smluvnim) vztahu, popf. pfi ufedni
kontrole potravin.

Technické normy (narodni i mezinarodni) jsou pravné nezavazné. Zavaznou a pravné
vymahatelnou se zcela konkrétni norma stava pouze tehdy, pokud jeji splnéni pozaduje né&jaky
pravné zavazny dokument (Zakon aj.) nebo pokud se na jejim spInéni smluvni strany
dohodnou, popfipadé pokud vyrobce shodu s normou sam deklaruje (napf. na obalu vyrobku,

v navodu, reklamnim sdéleni apod.).

2.2 Evropské zakonodarstvi, smérnice a normy

2.2.1 Evropska spolecenstvi

Vyvoj integracnich procest v zapadni Evropé& byl zahgjen v roce 1952 vytvofenim
Evropského spole€enstvi uhli a ocele (6 statd ESUO). DalSim krokem byl v roce 1957 vznik
Evropského hospodaiského spoleéenstvi (EHS) na zakladé tzv. Rimskych dohod.

Bruselska dohoda zroku 1965 zalozila Evropské spoleéenstvi (European

Communities - EC) a roce 1986 bylo rozhodnuto o postupném vytvoreni jednotného vnitiniho

trhu ES. Jednotny vnitini trh je jednotny hospodarsky celek, ve kterém neexistuji prekazky

obchodu, jako oblast bez vnitfnich hranic, ve kterém je zajistén volny pohyb osob, zbozi,

sluzeb a kapitalu. Za tim ucelem byla vr. 1992 v Maastrichtu podepsana smlouva o

Evropské unii (EU). Tato smlouva znamena komplex opatfeni s kone€nym cilem vytvofit
spoleény ekonomicky, socialni, ekologicky a politicky prostor se spole¢nou zahraniéni
politikou, ob&anskou unii, spoleénym soudnictvim, ménou a ustfedni bankou. Evropské
spolecenstvi je prvnim pilifem Evropské unie. Druhym z pilifi je spoleCna zahrani¢ni a

bezpeénostni politika a tfetim pak mezivladni spoluprace v justici a vnitfnich vécech:
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Asociaéni dohoda o pfidruzeni CR k EU byla ratifikovana v listopadu 1993.
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2.2.2 Organy Evropské unie

Organy Evropské unie jsou:
¢ politicky a koncep&ni — Evropska rada (summit §éfi viad),

e rozhodovaci — Rada Evropské unie (Rada ministrd)

e poradni a kontrolni - Evropsky parlament,

e kontrolni (pro pravni oblast) - Soudni dvir, Ugetni dvar

e vykonné — Evropska Komise.

rozhodnuti. Schvaluje nafizeni, smérnice a rozhodnuti, ktera jsou ji pfedkladana, nejCastéji
Evropskou komisi. Miize uzavirat smlouvy jménem celé Unie.
PFfi schvalovani pravnich aktd v oblasti potravin, Zivotniho prostfedi, ochrany

spotfebitele aj. se uplatfiuje tzv. procedura spolurozhodovani: pfi rozdilnych stanoviscich

Evropské Rady a Evropského parlamentu se zavadi dohodovaci fizeni a pokud v ném neni

dosazeno shody, Parlament ma pravo navrhovany pravni akt zamitnout.

Evropsky parlament (EP) je poradnim a kontrolnim organem EU. Sidlem je Strasburg
a EP ma okolo 750 poslancu z jednotlivych Elenskych zemi. Ti se sdruzuji do tzv. frakci podle
politickych stran, které zastupuji (ne podle zemi). Parlament dava doporuceni Radé, a je
opravnén vydavat sva vyjadfeni ke vSem dualezitym legislativnim opatfenim EU.

Evropska Komise (EK) je nejvy3$Sim nadstatnim vykonnym organem Unie. Komise
predklada Radé EU navrhy pravnich aktd: nafizeni, smérnic, rozhodnuti a doporuceni.
Zastupuje EU pfi mezinarodnich jednanich. Za svoji €innost se zodpovida Evropské Radé. EK
se ¢leni na 36 ,generalnich feditelstvi (DG)*. Clenové EK jsou jmenovéani na 5 let na zakladé
dohody mezi ¢lenskymi staty schvalené Evropskym parlamentem (v Komisi ma kazdy ¢lensky
stat jednoho komisare). Komise je odpovédna Parlamentu.

Soudni dvir je organem pravni kontroly a jeho sidlo je v Lucemburku. Soudni dvur se
sklada z jednoho soudce z kazdého €lenského statu.

Jeho ukolem je zajiStovat, aby pravni pfedpisy EU byly vykladany a uplathovany ve
vSech zemich EU stejné, tj. tak, aby bylo pravo stejné pro kazdého. Napfiklad zajiStuje, ze
vnitrostatni soudy nevydaji v téZe véci rizna soudni rozhodnuti. Soudni dvur také zajistuje,
aby Cclenské staty a organy EU jednaly v souladu s pozadavky evropského prava. Ma
pravomoc Fesit pravni spory mezi ¢lenskymi staty EU, organy EU, podniky i fyzickymi osobami.
Jeho nalezy jsou pro Clenské staty a jejich pravnické a fyzické osoby zavazné a pfimo

vykonatelné.
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Organy EU vychazeji pfi svém rozhodovani z principu subsidiarity, coz v praxi
znamena, ze kazdy vefejny ukol ma byt vzdy vyfeSen na té urovni, ktera jej mize uspokojivé

splnit, tj. na urovni obce, regionu, spolkove zemé, Clenského statu, a teprve poté na urovni EU.

2.2.3 Zakonodarstvi Evropské unie

Zakonodarstvi Evropské unie - tzv. komunitarni pravo (odvozeno od EC = European
Communities) je tvofeno primarnim pravem, sekundarnim pravem a rozsudky Soudniho dvora.
Primarni pravo tvofi jiz zminéné zakladatelské a slu€ovaci smlouvy a smlouvy mezinarodni,
ale i ustavni tradice Clenskych zemi.

Sekundarni pravo rozeznava nasledujici dokumenty odlisné pravni sily:

o Nafizeni (regulations): vSechna nafizeni schvalena a publikovana Radou jsou pro

jednotlivé Clenské staty plné zavazna a pfimo aplikovatelna.

o Rozhodnuti (decisions) jsou zavazna pouze pro subjekty, jimz jsou adresovana,

napr. pro ¢lenské staty, pro pravnické nebo fyzické osoby.

o Doporuéeni (recommendations) jsou nezavazna a jejich vyznam je koncepcni.

o Smérnice (directives) jsou zavazné pro Clenské staty, pokud jde o vysledky a cile, a

to v€etné urCeni obdobi, kdy jich ma byt dosazeno. Smérnice jsou pravné
technickym nastrojem a nemaji v ¢lenskych zemich samy o sobé pravni silu,

nicmeéné je zavazuji promitnout zasady smérnice do jejich narodni legislativy.
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Evropské technické normy
(EN)

Je tfeba se zminit jeSté o technickych normach (standards). Ty nejsou pravnim

dokumentem, nicméné maji v procesu prokazovani shody svuj nezastupitelny vyznam. Organy
EU zadavaji jejich zpracovani evropskym normalizaénim organizacim - CEN, CENELEC a
ETSI. Normy vznikaji bud jako vysledek praci specializovanych technickych normaliza¢nich
komisi (TSC = Technical Standard Commissions) v ramci evropskych normalizanich
organizaci nebo pfevzetim mezinarodnich norem ISO. Clenské staty Unie jsou povinny udélit
témto normam statut statnich (narodnich) norem. Pro odliseni od narodnich popf.
mezinarodnich norem se pro technické normy, vydavané evropskymi normalizacnimi
institucemi pouziva nazev Evropské normy (EN). Ceska republika je od r. 1997 Fadnym élenem
CEN. Podili se tak na tvorbé& a zpracovani EN na strané jedné, na strané druhé ma pak

povinnost prebirat EN do systému CSN a to do pul roku od doby kdy norma vstoupi v platnost.

2.2.4 Technické prekazky obchodu
Program Unie, obsahuijici strategii pro umoznéni volného pohybu zboZi, osob, sluzeb a
kapitalu je popsan v dokumentu zvaném "bila kniha" a ma tfi oblasti:

1. odstranéni vécnych prekazek,
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2. odstranéni dafiovych a celnich prekazek,
3. odstranéni technickych prekazek.
Technickymi prekazkami obchodu (TBT) se rozumi:
e zavazné technické predpisy,
e zavazné predpisy pro prokazovani shody s pozadavky (certifikace, povinné schvalovani
vyrobkd,...),
o technické normy (formalné pfedevsim ty, které obsahuji zavazna ustanoveni, fakticky
dokonce i normy nezavazné).

V ramci EU jsou vytvareny dva nastroje pro odbourani TBT:
A. Evropsky normaliza€ni systém,
ktery upravuje technické pozadavky v tzv. statem neregulované oblasti a ma za cil harmonizaci
technickych norem v Evropé a tvorbu norem novych. Narodni normalizaCni organizace
upfednostiuji tvorbu a pFejimani evropskych norem, zatimco nové, "Cisté" narodni normy
(které v jednotlivych zemich nyni pfevazuji) vznikaji jen v odlvodnénych (specifickych)
pfipadech, kdy odpovidajici EN neexistuje a Clenové CEN nepovazuji za potfebné ji pro
nadnarodni pouziti vytvaret.
B. Globalni koncepce certifikace a zkusebnictvi,
ktera feSi jednotny systém prokazovani shody s pozadavky ve vSech oblastech (regulovana i
neregulovand) a dale udélovani a pouzivani evropské znacky shody - CE.

Pfislusné zkuSebni laboratofe maji odpovidat ustanoveni EN ISO 17025:2005
(pozadavky na odbornou zpusobilost zkuSebnich laboratofi), coz se prokazuje jejich akreditaci

Narodnim akreditaénim organem (v CR je to Cesky institut pro akreditaci).

2.2.5 Odpovédnost za vyrobek

Terminem odpovédnost za vyrobek se do nedavna chapalo rueni za bezchybnou
¢innost vyrobku (zaruéni ru€eni). Ve Spojenych statech se vSak od 60. let pod timto terminem
(product liability) zac¢ina chapat ru¢eni za Skody zplisobené vadnym vyrobkem, tedy ruceni za
nahradu disledkovych skod, které vzniknou v dusledku vady vyrobku uvedeného do obéhu.

Vyvoj feSeni problému odpovédnosti za vyrobek probihal rizné ve Spojenych statech i
v dalSich vyspélych zemich, ale ve svém dusledku vzdy sméfoval k poskytovani nezbytné
ochrany tomu c¢lanku trhu, ktery ma nejslabsi postaveni, tedy spotiebitele. V jednotlivych
zemich doslo postupné k vybudovani legislativnich mechanismu, které umoznuji nahradit
spotrebiteli vzniklé Skody.

Hlavni zasady evropské Smérnice 85/374/EEC o odpovédnosti za vadné vyrobky:
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za Skodu zpUsobenou vadou vyrobku odpovida vyrobce (objektivni odpovédnost nezavisla
na zavinéni)

u dovezenych vyrobkl odpovida dovozce tak jako vyrobce

nelze-li konkrétniho vyrobce urcit, odpovida za Skodu cely znamy fetéz dodavatell a
subdodavatell

pro uplatnéni naroku na nahradu 38kody vyrobcem staci, kdyZz poSkozeny prokaze, Ze
existovala vada, Ze vznikla $koda a Ze mezi témito dvéma jevy je pfic¢inna souvislost

vyrobek je vadny, neposkytuje-li bezpeénost, kterou Ize od néj pravem ocekavat

Vyrobce se mlze zbavit odpovédnosti odpovédnosti ("vyvinit" se), jestlize:

dokaze-li, Ze vyrobek neuved! do obéhu,

pravdépodobnost, Ze vada v dobé uvedeni vyrobku do ob&hu neexistovala,
vada je dusledkem dodrzeni zavazného predpisu,

stav techniky v dobé uvedeni do obéhu neumozrnoval odhaleni vady

Za Skodu se povazuje bud Skoda zplUsobena na zdravi nebo poSkozeni &i zniCeni

majetku (ne vSak samotného vadného vyrobku) v hodnoté pfes 500 €, a to jen pokud se jedna

o0 majetek bé&zné uréeny pro osobni uziti nebo spotiebu.

Pro podnikatele z této smérnice vyplyvaji nasledna pouceni:

. Potfeba fadné dokumentovat organizaci a pracovni postupy, zejména pro (z hlediska

zdravotni nezavadnosti) kritické, pracovni a kontrolni operace.

. Zajistit, aby vSechny kritické operace prokazatelné provadél kvalifikovany a fadné pouceny

(vySkoleny) personal.

. V8echny ¢innosti a vyrobni procesy, jejichz vysledek mize snizit nezavadnost vyrobku,

peclivé dokumentovat, data a vysledky kontrol a zkouSek uchovavat. Zajistit sledovatelnost
subdodavek, surovin i celého vyrobku, tj. moznost identifikovat u kazdého prvku kdy a kym

byl dodan, vyroben a kontrolovan a s jakym vysledkem.

. Nezbytné je, aby organizace (vedeni) soustavné kontrolovala dodrzovani vSech vyse

uvedenych zasad, o vysledcich kontrol byly uchovavany zaznamy.

. Udaje a data vySe uvedena je tieba uchovavat po dobu deseti let s ohledem na to, ze

odpovédnost za Skody je mozné po tuto dobu uplatriovat.

. Dodrzovani téchto zasad chrani vedeni podniku i dalSi pracovniky pfed trestnimi nasledky,

plynoucimi ze Skod zpusobenych vadami vyrobk.

. Certifikace systému jakosti i vyrobku je u€innym prostfedkem k dukazu bezvadnosti vyrobku

v dobé uvedeni do obéhu.

V Ceské republice je tato oblast upravena Zakonem &. 59/1998 o odpovédnosti za

Skodu zpusobenou vadou vyrobku (novelizovan Zak. 209/2000 Sb.).
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2.2.6 VSeobecna bezpecnost vyrobkii

Smérnici o vsSeobecné bezpecnosti vyrobka 2001/95/ES pfijala Evropska
spole€enstvi po mnohaleté praci a postupnych krocich pfi harmonizaci legislativnich pfedpisu
zemi ES, v oblasti bezpec¢nosti a zdravotni nezavadnosti vyrobku, které chrani spotfebitele.
V CR je smérnice implementovana Zakonem 102/2001 Sb.
Pro uCely Smérnice o vSeobecné bezpelnosti se za vyrobek povazuje jakykoliv
vyrobek, ktery je urCen spotfebiteli nebo u néhoz je pravdépodobné, Ze jej spotiebitel pouzije.
"Bezpecénym vyrobkem" je kazdy vyrobek, ktery za béznych (nebo rozumné
predvidatelnych) podminek pouziti, véetné pozadavkl na trvanlivost, nepredstavuje
zadné riziko nebo predstavuje pouze minimalni rizika povazovana za pfijatelna.
V uvahu je tfeba brat zejména:

e charakteristiku vyrobku, ktera zahrnuje jeho slozeni a baleni,

e inzerovani vyrobku, jeho oznacovani, instrukce pro pouzivani nebo nakladani s nim a dalsi
informace poskytované vyrobcem,

o kategorie spotfebitelt potencialné vazné ohroZzovanych pouzivanim vyrobku (zejména déti)

Vyrobce je kazdy vyrobce sidlici na uzemi spole€enstvi nebo jakakoliv jina osoba,
ktera se za vyrobce prohlasi, nebo osoba, ktera vyrobek pfepracovala. Za vyrobce je
povazovan i vyrobcuv zastupce (nej¢astéji dovozce) v pfipadé, Ze vyrobce nesidli na uzemi
spoleCenstvi a dale také kazdy dalSi podnikatel, ktery mGze v distribucnim fetézci ovlivnit
bezpecnost vyrobku.

Za bezpecny vyrobek mlze byt povazovan takovy, ktery vyhovuje pozadavkum, které
se tykaji bezpe€nostnich a zdravotnich kriterii legislativy ¢lenskych zemi ES, na jejichz uzemi
je vyrobek v obéhu.

Neexistuji-li v konkrétnim pfipadé zvladtni ustanoveni spolecenstvi regulujici
bezpeénost, je shoda vyrobku s poZadavkem vSeobecné bezpecénosti posuzovana s
prihlédnutim k narodnim normam, které prebiraji evropské normy nebo specifikace
spoledenstvi (napf. CSN EN). Nejsou-li takové normy, posuzuje se shoda s normami
pfislusného Elenského statu, kde je vyrobek v ob&hu. Pokud Zadna technicka norma pro dany
pfipad nemU(ize byt pouzita, musi byt vyrobek (z hlediska své nezavadnosti) vyroben ve shodé
s pravidly spravné praxe uznavané v pfisludném oboru vzhledem k sou€asnému stavu védy a
techniky.

DalSi ¢ast této Smérnice pfedpoklada, Zze Clenské zemé samy vytvofi legislativni a

administrativni opatfeni, ktera budou zavazovat vyrobce i distributory k tomu, aby vyrobky
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uvadéné na trh byly bezpecné. Dale pozaduje, aby byly ustaveny organy uréené k dozoru nad
tim, aby na trhu byly jen bezpecné vyrobky a aby tyto (inspekéni) organy byly vybaveny
nezbytnymi pravomocemi, v€etné moznosti ukladat sankce.

K tomu musi organy Clenskych statd mj. vytvofit systém pro pfiméfené zkouseni
vlastnosti vyrobk( uvedenych na trh z hlediska jejich bezpecnosti, vyzadovat od zu¢astnénych
stran potfebné informace, odebirat vzorky vyrobkl a podrobovat je zkousSkam z hlediska
bezpeénosti, ukladat pfedb&zné podminky zaméfené na zjisténi bezpecnosti vyrobku. V praxi
to znamena vytvofeni narodniho systému tzv. statniho dozoru.

Pro usnadnéni volného pohybu zbozZi je respektovana zasada vzajemného uznavani,
ktera byla poprvé uplatnéna rozsudkem Soudniho dvora ve véci Cassis de Dijon (francouzska
lihovina, ktera neodpovidala némeckym narodnim pfedpisiim). Evropsky soudni dvar rozhodl,
Ze vyrobky legalné vyrabéné a schvalené v jedné zemi Evropského spoleéenstvi mohou
byt automaticky uvadény na trh také v jinych zemich Spoleéenstvi. U potravin, I&Civ,
chemickych vyrobkd a automobill musi byt ovSem respektovany spole€né zdravotni a
bezpecnostni standardy (v€etné znaceni zbozi a jeho baleni). Nékteré aktualni dokumenty
tykajici se  bezpeCnosti potravin v ramci EU Ize nalézt na serveru

http://ec.europa.eu/food/index en.htm.

2.2.7 Hygiena potravin

Hygienou potravin se rozumi vsSechna opatieni a podminky nezbytné pro
omezovani nebezpeci a zajiSténi vhodnosti k lidské spotiebé.

Tato opatfeni zahrnuji vS8echny stupné od zemédélské prvovyroby pFes pfipravu,
zpracovani a vyrobu az po baleni, skladovani, dopravu a nabidku spotfebiteli. Vhodnost pro
lidskou spotfebu zahrnuje pfedevSim zdravotni nezavadnost a pokryti vyzivovych potieb
Clovéka.

Od r. 2006 vstoupilo v platnost NaFizeni o hygiené potravin 852/2004/EC, podrobnosti
pro potraviny zivoCiSného puvodu obsahuje pomérné pfisné Nafizeni 853/2004/EC. Oba tyto
predpisy tvofi zaklad tzv. “hygienického bali¢ku” a jsou pravné zavazné a vymahatelné ve
vSech Clenskych zemich.

Pro zajisténi bezpecnosti potravin musi byt ve vyrobnim procesu identifikovany tzv.
kritické body a zavedeny a v praxi prokazatelné uplatfhovany odpovidajici kontrolni (Fidici)
postupy pro omezeni pfislusnych rizik na nezbytné minimum (vyssi stupen je pak tzv. systém
"HACCP"). Clenské staty pro tyto Ggely podporuji vypracovani Smérnic pro Spravnou
hygienickou praxi, které by byly proveditelné na celém uzemi EU. Vyrobcim potravin se

doporucuje, aby pfi realizaci pfedpisu o hygiené potravin a Smérnic pro dobrou hygienickou
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praxi pouzivali nejen obecnéjSich systémovych norem fady EN ISO 9000 ale zejména pak EN
ISO 22000:2006 vytvofené pro management bezpecénosti ve vyrobé a distribuci potravin.
Statni sprava musi na narodni Urovni zajistit statni dozor nad dodrZzovanim pfislusnych
predpist, zejména soustavné zjistovat, zda kritické body jsou vyrobci fadné identifikovany a
adekvatné fizeny. Pokud inspekéni organ zjisti, Ze nedodrzovanim predpisi muize byt
ohroZena nezavadnost potravin, uplatni pfiméfena opatfeni, napf. zakaz distribuce, stazeni
potravin z prodeje, jejich zni€eni anebo nafidi uzavieni Casti provozu Ci dokonce celého

vyrobniho podniku (na urcitou dobu).

2.2.8 Ostatni smérnice a nafizeni EU tykajici se potravin

V souvislosti s harmonizaci pravnich pfedpisi v evropském prostoru a s tim
souvisejicimi naroky na odbourani obchodnich bariér je stale vice smérnic pfevadéno do formy
pravné zavaznych a jednoznaénych nafizeni ES. Prfesto je smérnic stale velky pocet,
pfedevSim tam, kde neni mozné nebo ucelné stanovovat podrobna kriteria pro vSechny
Clenské staty jednotné.

Pro jednotlivé druhy vyrobkl byla vydana cela fada specifickych smérnic a nafizeni, z
nichz lze zminit napf. Nafizeni Rady (ES) €. 1234/2007 (pozadavky na obchodovani s
nékterymi potravinami a potravinovymi surovinami), dale tfeba Nafizeni Rady (ES) ¢&.
1019/2002 o obchodnich normach pro olivovy olej, nebo Smérnice 2001/111/ES tykajici se
cukru, Smérnice 2001/110/ES specifikujici pozadavky na kvalitu a oznacovani medu atd.

Samotnou ufedni (statni) kontrolu potravin feSi Narizeni 882/2004 ES, o urednich
kontrolach potravin a krmiv. Je zajimavé napf. i tim, Ze vyZzaduje, aby provadéni ufedni
kontroly potravin bylo svéfeno pouze laboratofim akreditovanym podle normy EN ISO
17025:2005 (v CR je pIné aplikovano).

V8echny pravni predpisy platné v &lenskych statech EU jsou publikovany v Ufednim
véstniku Evropské unie, fada L. Elektronicky se Ize dostat ke kompletnim informacim a

dokumentim z adresy: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm.

2.2.9 Komise Codex Alimentarius

V celosvétovém méfitku puUsobi v oblasti potravin pfi Spoleénosti narodi Svétova

organizace pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agriculture Organization - FAO), ktera v oblasti

hygieny a zdravotni nezavadnosti velmi Uzce spolupracuje se Svétovou zdravotnickou

organizaci (WHO). Odbornym organem je Komise Codex Alimentarius, ktera ma pro specifické

oblasti vytvofeny Vybory, napf. pro hygienu potravin, pro vzorkovani a analyzu, pro rezidua
pesticidi aj. CR je élenem FAO i WHO, na praci t&chto organizaci se podili a pfi vytvareni

narodnich pfedpisu a doporuceni je bere v ivahu. EU své vlastni pfedpisy s dokumenty Codex
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Alimentarius v maximalni mife harmonizuje, nicméné jsou brany do uvahy také specifické
podminky vyspélych Evropskych statll, které se znac¢né odliSuji od jinych zemi, zvlasté zemi
rozvojovych. Ackoli pro CR jsou prioritou pfedpisy EU, zdaleka to neznamena, Ze velmi
obsahlé materialy Codexu Alimentarius jsou pouze "zajimavé", nebot v fadé pfipadul
dokumenty EU doplfiuji a navic poskytuji voditko pro obchod s potravinami mimo evropsky
prostor.

Komise Codex Alimentarius vydala mj. fadu publikaci k problematice HACCP,
k provadéni inspekéni €innosti, metodikam vzorkovani aj. Vedle metodickych materiald vydava
také napf. doporu¢ené maximalni rezidualni limity pro obsahy pesticidi v potravinach a dalsi

normy.

2.3 Narodni potravinarska legislativa

2.3.1 Zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich

Ugelem Zakona 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich v platném
znéni, je stanovit povinnosti podnikatell pfi vyrobé potravin a tabakovych vyrobkl a pfi jejich
uvadéni na trh.

Zakon se vztahuje jak na oblast vyroby potravin (zaina obvykle cisténim ¢i tfidénim
surovin), tak na distribuci, koncCici prodejem spotiebiteli. Definice "vyroby potravin”
Jjednoznacné vymezuje plsobnost zakona o potravinach tak, Ze z ni vyluCuje zemédélskou
prvovyrobu a poskytovani sluzeb spole¢ného stravovani. Za potravinu se povaZzuji i pfidatné
latky a latky urCené k aromatizaci, pokud jsou ur¢eny k pfimému prodeji spotrebiteli.

Zakon také upravuje systém statniho dozoru nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich

z tohoto Zakona a provadécich vyhlasek, které ho dopliuiji.

PFi aplikaci Zakona o potravinach ma velmi zavazné pravni dusledky jednoznacné
vymezeni zakladnich pojm, které jsou uvedeny v § 2. Chapani nékterych zakladnich pojm je
proto pro ucely tohoto Zakona v nékterych pfipadech znaéné zuzeno. Tak napf. obsah pojmi
"kvalita" nebo "bezpecnost" je zde bezpfikladné omezen pouze a jen na splnéni zavaznych
pravnich pozadavkd (narodnich i komunitarnich) a rozhodnuti statni spravy.

Vzhledem k tomu, Ze na nas$ trh jsou a budou uvadény téz potraviny nebo slozky, které
se v Ceské republice ani ostatnich zemich EU dosud ve vyznamnéjsi mife pro lidskou vyZivu
nepouzivaly, definuje zakon také nékteré skupiny tzv. "potravin nového typu". Sem patfi

zejména potraviny vyrobené z geneticky modifikovanych organism(, potraviny izolované z
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mikroorganismu, hub nebo Fas, potraviny vyrobené novymi technologiemi vedoucimi k
vyznamnym zménam ve struktuie nebo slozeni potraviny aj.

K zakladnim povinnostem provozovatelli vSech potravinarskych podniku (vyrobci,
dovozcl aj.) patfi dodrzovani pozadavk( na zdravotni nezavadnost a jakost, na pfepravu a
skladovani a na technologicka opatfeni stanovenych zakonem, vyhlaSkami a dalSimi pravnimi
predpisy nebo pozadavkl zalozenych na rozhodnuti pfislusnych spravnich uradu. Je napf.
nutno fyzicky oddélit prostory uréené pro vyrobu potravin od jinych prostor, zajistit
predepsané hygienické podminky a uréit ve vyrobnim procesu kritické body s nejvétSim
rizikem poruSeni zdravotni nezavadnosti a udrzovat je pod kontrolou. Ve vyrobé Ize pouZivat
pouze takové technologické postupy a takova zafizeni, které zajisti bezpec¢nost potravin.
Totéz plati i pro ostatni predméty a materialy pfichazejici do styku s potravinami.

Pfi vyrobé tepelné neopracovanych potravin mohou byt pouzity pouze tepelné oSetfené
vajecné obsahy. Pouzivani potravnich doplfku, pfidatnych latek (aditiv) aj. musi byt v souladu
s pfislusnymi Vyhlaskami jak z hlediska obsahu téchto latek, tak i zpUusobu jejich pouziti. K
pfimému technologickému zpracovani potravin smi byt pouzita pouze pitna voda (vyjimkou
muze byt voda pouzivana pro myti zemédeélskych produktd a surovin, které jsou dale tepelné
zpracovavany). Provozovatel jatek je navic povinen zajistit klasifikaci jateCnych zvifat, a to
prostfednictvim odborné zpusobilych fyzickych osob.

Uvadét na trh maso nebo organy jate€nych a jinych zvifat a vyrobky z nich Ize
podle Zakona €. 166/1999 Sb. v platném znéni ("veterinarni zakon”) teprve po vySetfeni,
posouzeni (popfipadé oznaceni) téchto produktl. Zvéfina musi pochazet ze zvéfe ulovené
dovolenym zpusobem a musi byt vzdy patficné oznacena zpisobem umoziujicim identifikovat
kazdy kus a doprovazena veterinarnim osvédcCenim. JateCna zvifata podléhaji na jatkach
povinnému veterinarnimu vysSetreni pfed porazenim, jejich maso, organy a ostatni ¢asti po
porazeni (prohlidka jateCnych zvifat a masa).

Provozovatel potravinarského podniku, ktery ziskava, vyrabi, zpracovava, oSetfuje,
bali, skladuje, pfepravuje a uvadi na trh Zivocisné produkty je povinen pozadat pfed zahajenim
této €innosti okresni veterinarni spravu o vydani osvédéeni o tom, Ze spliuje poZadavky a
podminky stanovené veterinarnim zakonem a zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro zachazeni se
zivociSnymi produkty.

Ozarovat potraviny a suroviny ionizujicim zafenim nebo ultrafialovymi paprsky lze
pouze v rozsahu a zplsobem stanovenym provadécim pravnim pfedpisem (Vyhlaskou),
pficemz potraviny a suroviny uréené pro kojeneckou a détskou vyzivu (s vyjimkou balené

kojenecké vody) neni dovoleno ozafovat vibec.
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Z hlediska zachovani jakosti a zdravotni nezavadnosti potravin jsou pro vyrobce,
distributory a zakazniky dulezité zejména dva Casové udaje: datum pouzitelnosti a datum
minimalni trvanlivosti.
¢ datem pouzitelnosti se rozumi datum ukoncujici dobu, po kterou si potravina podléhajici

rychle zkaze, pfi dodrzovani skladovacich podminek, zachovava své specifické vlastnosti a
splfiuje pozadavky na zdravotni nezavadnost a po které nesmi byt uvadéna do obéhu,

e datum minimalni trvanlivosti datum vymezuje minimalni dobu, po kterou si potravina
zachovava své specifické vlastnosti pfi dodrzovani skladovacich podminek a splfiuje
pozadavky na zdravotni nezavadnost,

Rozdil pravnich dusledkl obou €asovych udaju spo€iva v tom, Zze po projiti doby
pouzitelnosti musi byt potravina stazena z trzni sité a o jejim dalSim nakladani (napf.
likvidaci, pfrepracovani, zkrmeni aj.) rozhodnou organy hygienické sluzby Ministerstva
zdravotnictvi nebo u potravin zivo€iSného plvodu organy veterinarni spravy. Po uplynuti data
minimalni trvanlivosti lze potravinu dale prodavat za podminky, ze je zdravotné
nezavadna a v prodejné je oddélené umisténa a ozna€ena. Zakon zde sice nepozaduje
povinné ovéfeni zdravotni nezavadnosti, avdak v pfipadé, Ze potravina nespliuje zdravotni
pozadavky a ohrozi zdravi spotfebitele, veSkeré disledky v plném rozsahu nese prodavajici,
vCetné sankci az do vyse 50 mil. KE. Pfedpoklada se, Ze hrozba této sankce bude dostateCnou
motivaci k tomu, aby vyrobky byly prodany jesté pfed ukon&enim tohoto data.

Osobam, které se zabyvaji vyrobou a distribuci potravin (tzv. provozovatelim
potravinarskych podnik(l) uklada Zakon celou fadu povinnosti, zejména pak dodrzovat
pozadavky na bezpecénost, kvalitu a technologické podminky stanovené Zakonem a
provadécimi vyhlaskami.

Zahajeni i ukon€eni vyroby (resp. prodeje, distribuce) potravin je vyrobce povinen
oznamit nejpozdéji v den jejiho zahajeni/ukon€eni pisemné pfislusShému organu dozoru
(SZP1).

Povinnost oznamit zahajeni/ukonceni vyroby (resp. distribuce) je tfeba chapat tak, ze
se jedna nejenom o otevieni nové vyrobni provozovny Ci prodejny, ale i o rozSifeni pfedmétu
vyroby, nebo prodeje. Provozovatel potravinarského podniku musi oznamovat Ministerstvu
zdravotnictvi nebo zemédélstvi uvedeni na trh nékterych druht vyrobk( a pfipadna zdravotni
tvrzeni deklarovana na obalu nebo v reklamnim sdéleni.

Pro potraviny, urené pro kojeneckou a détskou vyzivu a suroviny pro jejich vyrobu s
vyjimkou balené kojenecké vody, plati zakaz ozafovani. Ostatni potraviny a suroviny lze

ozarovat, avSak za podminek stanovenych provadécim predpisem.
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Podnikatel, ktery uvadi potraviny do obéhu, smi pouzivat jen takové obaly a obalové
materialy, které
e chrani potravinu pfed znehodnocenim a znemoznuji zménu obsahu bez otevieni i zmény

obalu,
e odpovidaji pozadavkim na prfedméty a materidly pfichazejici do pfimého styku s
potravinami.

Vyradit potravinu z dalSiho obéhu ma povinnost podnikatel zejména v pripadech, kdy
potravina nesplfiuje zakladni podminky pro uvadéni na trh (viz § 10 Zakona o potravinach),
obal nebo oznaceni neodpovida pozadavkim zakona, nejsou spinény pozadavky na kvalitu
stanovenou vyhlaskou nebo deklaraci vyrobcem, popf. vyrobek netypicky zapacha, je
znedistény, mechanicky poskozeny, deformovany nebo zjevné chemicky &i mikrobiologicky
naruseny.

Podnikatel, ktery uvadi na trh potraviny balené ve vyrobé, je povinen zplsobem

stanovenym vyhlaskou potravinu fadné oznacit na obalu uréeném pro spotrebitele,

e obchodnim jménem vyrobce a jeho sidlem,

e nazvem druhu (42), skupiny nebo podskupiny potravin,

e Udajem o mnoZstvi vyrobku,

e datem pouzitelnosti nebo datem minimaini trvanlivosti,

e Uudajem o zpusobu skladovani, jde-li o potraviny, u nichz by pfi nespravném skladovani
mohla byt poSkozena zdravotni nezavadnost nebo zhorSena jakost stanovena vyhlaskou
nebo deklarovana vyrobcem,

e Udajem o sloZeni potraviny podle pouzitych surovin a pfidatnych latek,

e oznacenim SarZe, nejde-li o potravinu ozna¢enou datem minimalni trvanlivosti nebo datem
pouzitelnosti,

¢ udaiji o vyzivové (nutri¢ni) hodnoté, je-li tak stanoveno pravnim pfedpisem.

Doba minimalni trvanlivosti se oznaCuje (vZdy cesky !) na obale slovy:

"minimalni trvanlivost do...konkrétni datum..." a doba pouzitelnosti oznacena
slovy: "Spotiebujte do ...konkrétni datum ...".

Které druhy potravin musi byt oznaCeny datem pouZitelnosti (DP) a které datem
minimalni trvanlivosti (DMT) ur€uji provadéci vyhlasky k Zakonu o potravinach. Obecné Ize Fici,
Ze potraviny, které podléhaji rychlé zkaze, vyzaduji ulozeni pfi nizké teploté, pfipadné jsou

to ale vzdy, napfiklad mrazené ryby maji u nas DMT (na Slovensku DP). DP nebo DMT nemusi
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byt pouze na nékterych potravinach, jako je Cerstvé pedcivo, Cerstvé ovoce a zelenina, vino,

lihoviny, ocet a sul.

Datum minimalni trvanlivosti nebo pouzitelnosti uvedené na obale musi podnikatel

uvadéjici potravinu do obé&hu zkratit, pokud byla rozbalena za ucelem prodeje jednotlivych

Casti; musi téz uréit podminky dalsiho uchovani, pokud to povaha potraviny vyZzaduje.

V souvislosti s uvadénim potravin do ob&hu je nutno rozliSovat potraviny balené,

zabalené a nebalené, nebot se k nim vztahuji odliSné povinnosti na jejich oznaCovani:

balené potraviny jsou baleny vyrobcem v posledni fazi vyroby a musi byt oznacovany
povinnymi udaji dle Zakona o potravinach a nafizeni ¢. 1169/2011/EU o informacich
poskytovanych spotiebiteli. Potraviny uréené pro zvlastni vyzivu a potraviny nového typu Ize
uvadét do obéhu pouze balené.

zabalené potraviny jsou takové, které byly dodany vyrobcem do provozovny obchodni sité,
zde napf. porcovany, rozvazeny apod. a zabaleny bez pfitomnosti vyrobce i spotfebitele
(nejCastéji v supermarketech). Oznacleni takto zabalenych potravin ma uzSi rozsah
povinnych udaja.

nebalené potraviny jsou nabizeny v obchodni siti bez obalu a tim i bez pfimého oznaceni.
Prodejce v8ak musi u takovéto potraviny vhodné umistit napf. tabulku, visaCku apod., na
které uvede nazev potraviny (druh, skupinu €i podskupinu dle ¢lenéni v provadécich
vyhlaskach), dale mnozstvi - hmotnost, samoziejmé pokud je to technicky proveditelné, jako
napf. hmotnost 1 ks chleba dle jednotlivych druht ¢&i skupin apod., nikoli napf. u drobného
ovoce apod., datum pouZitelnosti nebo minimalni trvanlivosti dle sdéleni vyrobce, udajem o
alergenech, o pfipadném oSetfeni ozafenim a poslednim udajem. Oznaceni tfidou jakosti a
zemi plvodu se pozaduje u vétSiny Cerstvého ovoce a zeleniny. Podnikatel, ktery uvadi na
trh potraviny nebalené, musi vSechny povinné udaje sdélit tomu, komu je pfedava, tj.
dalSimu distributorovi, prodejci nebo dalSimu vyrobci.

Pravnim pfredpisem jsou dale definovany podminky, za kterych je mozno pouzivat

blizSich oznaceni (pfedpon a pfivlastki) k nazvu potraviny, jako napf. eko, bio, cerstvy,

prirodni, domaci apod.

Zakonem o potravinach je zakazano uvadét na trh predevsim potraviny (§ 10):
klamavé oznacené nebo nabizené ke spotiebé klamavym zplisobem,
s proslym datem pouzitelnosti,
neznamého puvodu,

v v

prekracujici nejvyssi pripustné urovné kontaminace radionuklidy.



VSCHT, Kocourek V.®: Uvod do potravinaiské legislativy
1

N

Potraviny s proSlou dobou minimalni trvanlivosti mohou byt uvadény na trh, jsou-li takto
oznaceny a jsou-li bezpecné.

Zakaz uvadét na trh potraviny, které nesplnuji stanovené pozadavky, ma obecnou
zavaznost, tj. vztahuje se na vSechny pravnické i fyzické osoby - i kdyz nejsou

podnikateli. Za uvadéni na trh Ize totiz povazovat téZz bezuplatné darovani (napf. pro

charitativni ucely).

Co jsou potraviny klamavé oznacené, nutno hledat v zak. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotfebitele: udaje jsou nepravdivé, nedoloZené, neuplné, nepfesne, nejasné, dvojsmysiné,
pfehnané atd.

Potraviny s proslym datem pouzitelnosti je sice zakazano uvadét na trh, avdak o jejich
dal$im nakladani (likvidaci, pfepracovani aj.) rozhoduiji pfisluné organy (HS, MZd CR a SVS u
potravin zZivoc€iSného puvodu).

Potraviny neznamého plvodu jsou ty, kde podnikatel nezabezpecil, aby pfi prodeji
potravin byl k dispozici doklad o pivodu zbozi.

Provadéci vyhlasky u nékterych druh( potravin stanovuji zvlastni podminky pro
skladovani - zejména teploty, pfip. relativni vihkost vzduchu, v navaznosti na jejich charakter
a vlastnosti. V téchto pfipadech se pfislusna skladovaci teplota musi oznacit na obale a
povinnosti prodejce je tuto teplotu pfi skladovani dodrzovat. Samoziejmé, Ze spotrebitel by mél
tuto teplotu dodrzovat rovnéz, pokud si koupi takto oznaenou potravinu a skladuje ji doma.

V pfipadé, Ze teplota skladovani neni stanovena v provadéci vyhlasce, avsak vyrobce ji
deklaruje - oznaci na obale, pak je pro prodejce stejné zavazna.

Z hlediska porozumnéni riznym predpistim jsou dulezité nasledujici definice:

e vyroba potravin — upravovani (Cisténi, loupani, tfidéni), opracovani nebo zpracovani
surovin vCetné baleni a dalSich Uprav za ucelem uvadéni potraviny do ob&hu (mimo
zemeédélskou prvovyrobu)

e provozovatel potravinarského podniku — fyzicka nebo pravnicka osoba odpovédna za
plnéni pozadavkll potravinového prava v potravinaiském podniku (vyrobce, dovozce,
distributor, prodejce, balirna)

e Sarze — druhoveé totozné vyrobky vyrobené za stejnych podminek

e druhy potravin (komodity) — potraviny vykazujici shodné zakladni vlastnosti

e potraviny nového typu: potraviny obsahujici nebo vyrobené z geneticky modifikovanych
organismu, potraviny majici novou nebo modifikovanou primarni molekularni strukturu,
potraviny skladajici se nebo izolované z mikroorganism(, hub nebo fas, potraviny z dosud
nepouzivanych rostlin nebo Zivo&ichu (napf. klonovanych) a potraviny, u nichz se pouzil
vyrobni postup, ktery neni bézné pouzivan a zpusobuje vyznamné zmény ve slozeni nebo
struktufe potravin, majici vliv na jejich vyzivovou hodnotu

e potraviny pro zvlastni vyzivu — potraviny uréené pro osoby, jejichz travici proces nebo
latkova pfeména jsou naruSené, pro osoby majici specifické vyhody z fizené spotieby
urcitych latek a pro zdravé kojence a malé déti
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o doplnky stravy — potraviny, jejichz u¢elem je doplfovat nutricni hodnotu bézné stravy ve
formé koncentrovanych zdroji vitamind a mineralnich latek nebo dalSich latek s nutri¢nim
nebo fyziologickym ucinkem; jsou urCené k pfimé spotfeb& v malych odméfenych
mnozstvich

e potravni_dopliky — latky s vyznamnym biologickym uc€inkem (vitaminy, mineralni latky,
aminokyseliny, mastné kyseliny apod.), které se pfidavaji do potravin za ucelem zvyseni
nutricni hodnoty

o pridatné (aditivni) latky — pfidavaji se do potravin (bez ohledu na svou vyZivovou
hodnotu) pfi vyrobé&, baleni, pfepravé nebo skladovani a stavaji se soucasti potraviny

o latky uréené k aromatizaci — latky pfidavané do potravin za u¢elem udéleni viné nebo
chuti, kterou by potravina jinak neméla nebo méla v nedostate¢né intenzité

o kontaminujici_latky — nezadouci latky, které se do potravin dostavaji neumysiné pfi
vyrobé&, pfepravé nebo skladovani (mimo mechanické, mikrobiologické a biologické
znedisténi)

e vyzivové tvrzeni — udaj o zvlastnich vyzivovych vilastnostech (snizeny nebo zvySeny
obsah Zivin nebo energetické hodnoty)

e zdravotni tvrzeni — tvrzeni, ze kterého vyplyva, Ze existuje souvislost mezi potravinou
nebo nékterou jeji slozkou a zdravim, napf. sniZzenim rizika vzniku uréitého onemocnéni;
vyzivova a zdravotni tvrzeni musi byt zaloZzena na vSeobecné uznavanych védeckych
poznatcich a kazdy, kdo takova tvrzeni uvadi, musi byt schopen je dolozit

Za ucelem ovéfeni dodrzovani pravnich predpislt tykajicich se krmiv a potravin bylo
vydano obsahlé Nafizeni &. 882/2004/ES o ufednich kontrolach. Ufedni kontroly by mély byt
provadény za pomoci inspekci, ovéfovani, auditd a odbéra a zkouseni vzork(. Clenské staty
musi zajistit uplatiiovani pravnich pfedpisu tykajicich se potravin a zdravi zvifat a monitorovat
a ovéfovat, zda provozovatelé podnikG dodrzuji pfislusné pozadavky ve vSech fazich vyroby,
zpracovani a distribuce. Za timto u€elem by mély byt provadény ufedni kontroly. Provozovatelé
potravinarskych podniki ve vSech fazich vyroby a distribuce pak v plné mife odpovidaji za
zajisténi toho, aby potraviny splfiovaly pozadavky pravnich pfedpisu, které se vztahuji na jejich
¢innost.

Statni dozor nad dodrZovanim povinnosti stanovenych timto zakonem v Ceské
republice vykonavaji:

o Statni zemédélska a potravinarska inspekce,
o Statni veterinarni sprava (veterinarni ustavy),
¢ Hygienické sluzba (zdravotni Ustavy)

Jednou z oblasti, které feSi Zakon o potravinach je ukladani opatfeni a pokut organy
statniho dozoru. Kompetence, prava a povinnosti téchto organd jsou podrobné vymezeny v

samostatnych zakonech.
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Statni zemédélska a potravinaiska inspekce (SZPI) - www.szpi.gov.cz - je organem

statni spravy podfizenym Ministerstvu zemédélstvi. Cleni se na Ustfedni inspektorat a jemu
podfizené krajské inspektoraty. SZPI zjiStuje u kontrolovanych osob nedostatky pfi vyrobé a
uvadéni vyrobki a potravin na trh, vyzaduje odstranéni zjiSténych nedostatkli a uklada
opatreni k jejich odstranéni, resp. prevenci. Zajistuje provadéni rozbora vybranych potravin
a na jejich zakladé vydava zavazné posudky a osvédcéeni. Uklada pokuty podle tohoto
zakona a zvlastnich zakona.

Inspektofi SZPl povéfeni plnénim kontrolnich ukoll jsou pfi kontrole opravnéni
odebirat u kontrolovanych osob vzorky potravin ke zjisténi, zda tyto vyrobky a potraviny
odpovidaji pozadavkim stanovenym predpisy. Za odebrané kontrolni vzorky se kontrolované
osobé poskytne finanéni nahrada.

Inspektor na zakladé provedené kontroly zakaze vyrobu nebo uvadéni na trh
potravin (nebo surovin potfebnych k jejich vyrobé), jestlize tyto potraviny nebo suroviny
neodpovidaji pozadavkim stanovenym predpisy nebo pouzivani oball a zafizeni nepfiznivé
ovliviiujicich bezpecnost &i kvalitu potravin; mize téz nafridit pfefazeni vyrobkl a potravin do
odpovidajici jakostni tfidy, pokud tyto byly do jakostni tfidy nespravné zafazeny. Po zjidténi
pritomnosti zavadnych vyrobkU, potravin nebo surovin mize inspektor pfimo na misté provést
nebo nafidit jejich likvidaci.

Pokuta predstavuje finan¢ni ¢astku, kterou je podnikatel povinen zaplatit v pfipadé
poruSeni povinnosti uvedenych v zakoné (napf. neoddéli prostory uréené pro vyrobu potravin
a zachazeni s nimi od jinych prostor, coz mohou byt napf. dilny) a dale pfi nespinéni uloZzenych
povinnosti (napf. neurci ve vyrobnim procesu pro technologické useky tzv. kritické body, ve
kterych je nejvétsi riziko poruSeni zdravotni nezavadnosti).

Skutkové podstaty zakladajici uloZzeni pokut za poruseni nebo nespinéni povinnosti
jsou uvedeny odkazem na pfislusna zakonna ustanoveni. Samostatnou skutkovou podstatou
je ztézovani nebo mareni vykonu statniho dozoru.

Smyslem ukladani pokut je docilit vynutitelnost zakonnych ustanoveni pod hrozbou
sankce a tomu odpovida i vySe pokut.

VySe pokut je odliSena nékolika stupni, kdy kazdy stupen je pfesné pfifazen konkrétnim
ustanovenim zakona:

e do 500 000 K¢ jsou sankcionovana poruSeni zakonnych povinnosti, jez Ize kvalifikovat jako
nejméné zavazna,
e do 3 mil. K¢ jsou sankcionovana poruseni povinnosti, tykajici se zdravotnich pozZadavku, a

tim ochrany zdravi spotrebitele,
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e do 50 mil. KE mohou dosahnout sankce za opakované Ci zvlasté zavazné poruseni zakona
ohrozujici zdravi spotfebitele, pfedevsim pak ve znacném rozsahu.

V porovnani s obdobnymi zahrani¢nimi pfedpisy jsou pokuty stanovené zakonem
vyrazné nizSi. PFi stanoveni vySe pokuty se pfihlizi zejména k zavaznosti, zpusobu, dobé trvani
a nasledkum protipravniho jednani. O odvolani proti ulozeni pokuty rozhoduje Ustfedni feditel,
pfezkoumani je mozné spravnim soudem.

Statni veterinarni sprava (SVS CR) - www.svscr.cz - je organizaci, kterd vykonava
dozor nad zdravim zvifat, nad zdravotni nezavadnosti potravin zivo¢iSného puvodu, nad
ochranou na8eho uzemi pfed zavleCenim nebezpelnych nakaz nebo jejich nositeld a nad
ochranou zivotniho prostiedi pfed nepfiznivymi vlivy souvisejicimi s chovem zvifat, vyrobou a
zpracovavanim zivocidnych produktu.

Povinnosti a prava SVS CR jsou popsany ve veterinarnim zakoné &€.166/1999 v
platném znéni. Nezastupitelnou ulohu ma SVS zejména u vyrobcu potravin, ktefi zpracovavaji
zivocidné suroviny a téz pfi vyvozu a dovozu potravin a surovin zivo€iSného puvodu (v€etné
mléka).

Zdravotné nezavadné potraviny zivociSného plvodu se z hlediska veterinarniho zakona
posuzuji jako pozivatelné nebo podminéné pozivatelné. Potraviny zivo€iSného puvodu, které
byly posouzeny jako podminéné pozivatelné, ménéhodnotné a uréené k prodeji, Ize prodavat
jen v prodejnach k tomu vyhrazenych a zfetelné oznaCenych.

Ufedni veterinarni lékafi organt veterinarni spravy povéfeni vykonem statniho veterinarniho
dozoru ("veterinarni inspektofi") jsou opravnéni pfi jeho vykonu vstupovat na do provoznich,
skladovacich a jinych prostort, zafizeni a dopravnich prostfedkd slouzicich k ¢&innosti
kontrolovanych osob, ktera je pfedmétem statniho veterinarniho dozoru. Dale mohou odebirat
v nezbytné nutném mnozstvi a rozsahu vzorky k laboratornimu vySetfeni.

Vykon kontroly jakosti potravin v objektech spravovanych Ministerstvy obrany, vnitra,
spravedInosti (armada, véznice aj.) provadéji organy v plsobnosti téchto ministerstev.

Zadny zakon nemiiZe ani zdaleka postihnout veskeré podrobnosti, které je tfeba v takto
nesmirné rozsahlé a pfisné regulované oblasti fesit. Zakon €. 110/1997 Sb. proto obsahuje v §
18 a 19 ustanoveni, jimz zmocnuje Ministerstva zemédélstvi a zdravotnictvi k vydani fady
provadécich Vyhladek. Tim se zcela konkrétni poZzadavky na potraviny, manipulaci s nimi a na

(velmi nepfehledné a zastaralé) Hygienické smérnice a zavazné technické normy.
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2.3.2 Nékteré ostatni zakony pfimo souvisejici s potravinami

Pro nékteré vyrobky plati - kromé& obecnych ustanoveni Zakona €. 110/1997 - také
specialni zakony vytvofené pfedevsim pro komodity s vysokym dafiovym zatizenim (lih, tabak)
anebo zvlastni tradici (vino):

e Zakon €. 61/1997 Sb. o lihu
e Zakon €. 321/2004 Sb. o vinohradnictvi a vinafstvi
e Zakon €. 452/2001 Sb. o ochrané oznaceni puvodu a zemépisnych oznaceni

Z oblasti ochrany zdravi spotfebitele a jeho opravnénych zajmu Ize jmenovat
predevsim jiz citovany Zakon €. 634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele a Zakon &. 59/1998
o odpovédnosti za Skody zplUsobené vadnym vyrobkem, jakkoli jejich znéni je pfizplsobeno
predevsim vyrobkim "nepotravinaiskym". Zakon €. 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na
vyrobky vyluCuje ze své plsobnosti potraviny, fada obecnych ustanoveni tohoto zakona se
ovdem vyroby a zkou$eni potravin dotyka. Zminit je nutno dale Zakon &. 505/1990 Sb. o
metrologii ukladajici vyrobcim a prodejciim potravin povinnosti v oblasti pouzivani méfidel
(zejména pfi vazeni a odmérovani objemu v obchodnim styku) a dale pfi oznaCovani hotové
baleného zbozi symbolem "e".

S posledné citovanymi pravnimi normami musi byt velmi dobfe seznamen také kazdy
uzivatel stroju a zafizeni pro vyrobu a zkouSeni potravin, odbératel obalovych a jinych
materiald.

Pusobnost organl zdravotnickych (hygienicka sluzba) je zatim vymezena Zakonem C¢.
258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi v platném znéni. Cinnost dal$ich organizaci statniho
dozoru zminénych v Zak. ¢.110/97 Sb. o potravinach je zalozena na Zak. 146/2002 Sb. (ve
znéni Zak. 223/2008 Sb.) o Statni zemédélské a potravinarské inspekci a dale jiz zminéného

veterinarniho zakona.



